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GEREKCE

2022 sayih yasa ile 65 yasini doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz kigilere ve bagkasimn
yardima olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli olan kisilere aylik
baglanmasina iliskin diizenleme yapilmistir.

65 yasim doldurmus olan ve bagka birinin yardimi olmaksizin yasamini idame
ettiremeyecek sekilde engelli olan kisilere aylik baglanirken getirilen hane halki geliri esastnin
dikkate alinmas1 ve nafaka baglanmis olanlar ve nafaka baglanmasi miimkiin olanlara aylik
baglanmayaca@ina iliskin diizenleme bir¢ok engelli ve yash i¢in bu ayhgin alinamamasi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Clinkii engelli ve yaslimin aylik alabilmesi i¢in birlikte yasamlan
hane icindeki bireylerin de yoksul olmast kosulu aranmaktadir. Getirilen bu esaslar nedeniyle
birgok kisinin aylig1 kesilmistir. '

2013 yilinda yapilan degisikliklerle beraber devlet tarafindan yapilan ddemeler; gligsiiz ve
kimsesiz yurttaglar ile engelli ve engelli yakinlarinin haneye net asgari iicretin 1/3'tinden fazla
gelir elde etmesi durumunda kesilmeye baglamistir. Bu uygulama ile birlikte Anayasada yer
alan “ferdin huzur ve refahint gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda
denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, dzel tesebbiisiin
giivenlik ve kararhilik icinde calismasini saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve calisma
hayatimin kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlan
koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagimasim saglayic
tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii
sayan, hukuka bagh kararliltk icinde ve gercekgi bir ozgiirliik rejimini uygulayan “ ‘sosyal
devler’ ilkesi pratikte yok sayilmigtir. Ayrica meveut yasanin bu yondeki dtizenlemesi, engelli
ve yashyr difer aile bireylerine bagimli kilmaktadir. Oysa diger aile bireylerinin gelirlerini
engelli ya da yash ile paylasma gibi bir yasal zorunluluklarn bulunmamaktadir.

Isci Sendikalarinin Kasim ayina ait kamuoyuna sunduklar1 A¢lik ve Yoksulluk
Aragtirmasi raporlarinda 2015 yih Kasim ayinda 4 kisilik bir is¢i ailesinin saglikli, dengeli ve
yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken gida harcamasi tutart olan a¢lik sinirimi bin 391 TL
diye agiklanirken, gida harcamasimn yani sira giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulagim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger harcamalarin toplam tutarinin
yoksulluk siinni ise 4 bin 530 TL olarak agiklanmigstir. Yine 2015 yili Kasim ayinda bir tek
kisinin gecim maliyeti ise bin 604 TL olarak belirtilmistir. Bu veriler ortada iken yapilan zam
oranlari olduk¢a diistindiirtictidiir.

Bu nedenle 65 yasini doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz kigilere ve bagkasinin
yardimi olmaksizin hayatim devam ettiremeyecek sekilde engelli olan kisilere ayhk
baglamrken sadece kendi gelirlerinin dikkate alinmasi gerektigi diistiniilmiistiir. S6z konusu
kanun teklifi ‘sosyal devlet * ilkesinin daha adil bir toplumsal yasam: olusturabilmesi adina bir
sans olarak goriilmeli ve meclis ¢atist altinda goriisiilerek uygulamaya gecirilmelidir.



Sayilan tiim bu nedenlerden hareketle mevcut yasanin bu sekilde diizenlenmesi aym
zamanda kanunun ilgili maddelerinin BM Engelli Haklan S¢zlesmesinin 19. Maddesine ve
Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirihgim giderecektir.

2828 Sayihi Sosyal Hizmetler Kanunun Ek 7. Maddesi ve Ek 10. Maddesi ile bakima
ihtiyaci olan engelli ve yaslilara bakim hizmeti verilmesini diizenlemektedir. Bakim hizmetinin
verilme sart ve kosullar1 arasinda, engelli ve yaslimin yasadiga hane igerisindeki gelir esas
alinmistir. Dolayisiyla, engelli ve yaslinin bakim destegi alabilmesi i¢in birlikte yasamlan hane
i¢indeki bireylerinde yoksul olmas1 gerekmektedir.

Mevcut yasanin bu yondeki diizenlemesi, engelliyi ve yasliy1 bagimsiz bir birey olarak
gormek yerine diger aile bireyleri diger bireylere bagimli kilmaktadir. Ayrica mevcut
diizenleme, bakima ihtiya¢ duyan engelliye ve yasliya bagimsiz, istedigi yerde ve istedigi
kisiyle veya yalniz yasama hakki tammamaktadir. Gelir kriteri olarak belirlenen miktarin
engelliler i¢in asgari iicretin 2/3 ve 65 yasim doldurmus kisiler igin ise asgari lcretin 1/3°1
olmasi nedeniyle, bakim hizmeti destegi alabilecek kisilerin kendi gelirleriyle bu hizmeti alma
ihtimallerinin olmadig1 da ortadadir. Ayrica, mevcut yasal diizenleme kapsaminda sunulan
bakim destegi, ihtiya¢ sahiplerinin sosyal ve kiiltiirel yasama bagimsiz bir birey olarak
katilimlarim saglayacak sorunlari ¢dzecek yeterlilikten uzak olup, diizenleme ile engelli
akrabanin destegine yine ihtiya¢ duymaktadir.

Bu nedenle bakima ihtiyag duyan engelli ve 65 yas iistii kisilerin sadece kendi gelirlerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu degisiklik ile ilgili maddelerin BM Engelli Haklar
Sozlesmesinin 19. Maddesine ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykinhigim giderilecektir.



2022 SAYILI 65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC, GUCSUZ VE KiMSESIZ TURK
VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUNDA VE 2828
SAYILI SOSYAL HiZMETLER KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Gligsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ayhik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “veya nafaka baglannmig veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; ikinci fikra asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Birinci fikra kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun fiilen eline
gecen her tiirlii gelirleri toplamu esas alinmak suretiyle, gelirin engellinin bakmakla yiik{imli
oldugu kisilerle paylasimindan sonra engelliye kalan aylik gelir tutar1 asgari licretin aylik net
tutarinin  1/3’tinden fazla olan kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik
baglanamaz.”

MADDE 2- 2022 sayih Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan “veya nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi mimkiin olanlar”
ibareleri madde metninden ¢ikanlmig; ikinci ve ig¢iincli fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun
gelir veya aylik hakkindan yararlanan durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢aligan durumunda kendisine bakmakla
yiikiimlii bir yakim1 bulunan engelli ¢ocuklar hari¢ olmak kaydiyla Tirk vatandag:i olan, 18
yasin tamamlamamis ve ilgili mevzuati cergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli
olduklarn1 kamitlannms durumundaki engelli yakinlarmun bakimim (stlenen Tirk
vatandaglarindan, her ne nam altinda olursa olsun engelli birey bakmakla yiikiimlii anne veya
babanin fiilen elde ettigi her tiirlii gelirler toplam: esas alinmak suretiyle hane i¢inde kisi basina
diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari tcretin aylik net tutarinin 1/3’tnden daha az olan ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflan tarafindan muhta¢ olduguna karar verilenlere
muhtaghk hili devam etti3i milddetge ve bakim iliskisini fiilen gergeklestirmeleri kaydiyla,
(3.240) gosterge rakaminin memur ayhik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda aylik
baglanir.”

“Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina giren engellilerden veya ikinci fikra
geregince ayhik baglanacak engelli yakinlarindan, engelli bireyin her ne nam altinda olursa
olsun her tiirlii fiilen eline gegen gelirler toplami esas alinmak suretiyle, engelli bireyin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerde dikkate alinarak kisi basina diigen ortalama ayhk gelir
tutar1, asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’{inden fazla olanlar ile ayn: tutardan fazla gelir
saglamas1 miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”



: MADDE 3- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayih Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7
nci maddesinin birinci ve son fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Her ne ad altinda olursa olsun engellinin fiilen eline gegen her tiirlii gelirler
toplam: esas alinmak suretiyle, gelirin engellinin bakmakla yikiimlii oldugu kisilerle
paylagimindan sonra engelliye kalan ortalama aylik gelir tutari, asgari {icretin aylik net tutarinin
2/3’linden daha az olan bakima ihtiyaci olan engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde
bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek verilmesi
saglanir.”

“Birinci fikra ile belirlenen engellinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
boltinmesiyle, gelir ol¢iitiinii asan gelir degisikliginin tespiti halinde bu madde kapsaminda
yapilan ddemeler tespit tarihi itibariyle durdurulur.”

MADDE 4- 2828 sayili Kanunun ek 10 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“65 yasim doldurmus ve her ne ad altinda olursa olsun yaslinin fiilen eline gegen
gelirler toplami esas alinmak suretiyle, 65 yasin1 doldurmus Kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler dahil kisi bagina diigen ortalama aylik gelir tutari asgari iicretin aylik net tutarimn iicte
birinden az olan Tiirk vatandaslarina 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasimin
(b) bendinin tabi oldugu usule gére hizmet alimiyla bakim hizmeti verilebilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girér.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



