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GENEL GEREKCE

Yapisal problemlerini ¢6zmiis tilkeler modern diinyanm gelismig iilkeleridir. Tarihsel
gecmislerine bakildigimda bu iilkelerin tarihi aslinda demokrasi tarihidir. Demokrasiyi ne kadar
gelistirip 6ziimsedilerse o kadar gelismislerdir. Diinya ligine 2. ya da 3. siralardan dahil olmay1
amaclayan iilkeleri bekleyen yol da demokrasilerini giiclendirmeleri ve demokrasiyi biitiin
kurumlartyla 6ziimseyebilmek gosterecekleri ¢abalardan ibarettir. |

Demokrasiye giden yolun bagindaki iilkelerden biri de Tirkiye’dir. Tirkiye’den
beklenen de kendi yurttaglari igin demokratik stiregleri hizla tamamlamak ve demokrasinin
biitiin kurumlar1 ile iilkeye yerlesmesini garanti altina almaktir. Ne yazik ki tlkenin bir
kisminda demokrasinin en énemli kurumu olan hukuk sistemi valiler tarafindan ayaklar altina
alinmaktadir.

Demokrasi farkliliklara kayitsiz sartsiz tahammiil rejimidir. Tiirkiye’de Kirtler soz
konusunda oldugunda yiiriitme organirun tahammidil sinirlari sifir noktasina inmektedir. Ulkenin
batist ekonomik olarak atihm yapmaya calisirken dofusu devlet gorevlilerince geriye
cekilmekte ve totalde iilke geriye gitmektedir,

Ulkenin geriye gidigine engel olmak TBMM’nin gorevidir. Bunun tek yolu da
antidemokratik yasalarin darbe kiiltiirii ile yetigmis valilere ve silahl1 giiclere verdigi yetkilerin
bir an dnce sonlandirilmasidir.

7 Haziran segimlerinin giiniimiize gelinen stirecte iilkemizde Ortiili bir i¢ savag
yasanmaktadir. Devam eden siddet ortaminda tilkemizin bir kismunda sivil insanlara karst
sokapa ¢itkma yasaklarmnin ilan edilmesi ve ardindan giivenlik giiclerinin kullanilmasi sivil
kayiplar1 arttirmaktadir. Oyle ki sokaga ¢ikma yasaf Miilki idare amirlerinin rutin
uygulamalari haline gelmistir.

Sokaga ¢ikma yasag ilan yerler agulikh olarak Diyarbakar, Hakkari, Sirnak, Mus,
Mardin, Van, Siirt gibi bslge illerinin bashca ilgeleridir. Temmuz ayindan bu yana son 4 aylik
siiregte bu iller ve ilgelerinde toplam 115 giin “sokaga ¢ikma yasa@l” ilan edilmis, halk giinlerce
abluka altinda kalmuistir. Yasaklar sonucunda gelinen noktada 150 sivil yurttas giivenlik

giiclerince yagamini yitirmigtir.

Tek parti doneminde atanmig bir bagbakan ySnetimindeki hiikiimetin sef rejimine has
bir kanun olmasina ragmen 2015 senesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin 64. Hiikiimetinin siklikta
bagvurmaktan cekinmedigi bir dayanaktrr. Ancak glinimiiz demokrasi anlayisiyla
bagdagmamaktadir.

Sokaga ¢ikma yasaklari 5442 sayii [l Idaresi Kanunu'nun 11. maddesine
dayandirilmaktadir. Bu madde, "Valilerin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri" bashg altinda
yer almakta ve valinin il siurlan igindeki kollugun amiri oldugu hitkmiinti getirerek gorev ve
yetkilerini diizenlemektedir. (C) bendinde valinin ddev ve gorevlerini saymaktadir. Buna gore
"I} smurlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin,
kamu esenliginin saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi valinin odev ve gorevierindendir", Yine
ayni maddede, bunlart saglamak i¢in valinin gerekli dnlemleri alacagi hikkme baglanmig ve
valinin karar ve tedbirlerine uymayanlar icin aym kanunun 66. maddesine yollama yapilmstir.

Anayasanmn Egemenlik baghkli 6. maddesi, Devlet yetkilerinin kullanilmasi
bakimindan agiktir. Bu itibarla, "higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir
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Devlet yetkisi kullanamaz". Yine Anayasa'nin Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi baglikl
13. maddesine gore, "Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kamunla sirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olgtiliiliik ilkesine aykir olamaz". Temel hak ve dzgiirliikler, bu madde uyarinca
iki sartin aym anda bir arada bulunmasiyla simnirlandinlabilir: (1) Anayasa'da belirtilen
sebeplerle bagli olmak sartiyla (2) Kanunla.

Anayasa'nin amir hitkmiiyle uyumlu olacak sekilde, temel hak ve hiirriyetlerden olan
seyahat ozgiirliigiinii simrlandiran sokaga ¢ikma yasagmn ilan edilecegi haller ve usulleri,
olagan hukukun askiya alindifi sikiyénetim ve olaZaniistii hal uygulamalarimi diizenleyen
kanunlarda bile agikga belirtilmistir. Anayasanin 15. Maddesi “Savas, seferberlik, sikiydnetim
veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi Sl¢tide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
alinabilir” hitkkmilyle bu sinirlamalara cevaz vermekteyken, olagan hukuk donemlerinde boyle
bir imkan hukuken yoktur. Bununla uyumlu olarak, Sikiyénetim Kanunu'nun gorev ve yetkiyi
diizenleyen 3. maddesinin (L) bendinde, "Sokaga ¢ikmay1 kayitlamak ve yasaklamak ve
gerektiginde sivil savunma tedbirlerinin tiimiind veya bir kisminm1 aldirmak;" seklinde agik¢a
belirtilen yetki, Olaganiistii Hal Kanunu'nun Siddet Hareketlerinde Alinacak Tedbirler baghkli
{iciincii boliimtinde yer alan 11. maddenin (A) bendinde agikga "Sokaga ¢ikmayi sinirlamak
veya yasaklamak" seklinde yer almaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti hukuk sisteminde, bu iki hal
disinda soka@a ¢ikma ilan yetkisi ilan edilemez. Son aylarda Tiirkiye'nin herhangi bir ilgesinde
ilan edilmis sikiytnetim ve OHAL bulunmamaktadir. Olagan hukukun cari oldugn ilgelerde,
olaganiistii halde dahi uygulamasi sinirlandirimus, yetki ve usulleri agik¢a belirtilmis olan
sokaga ¢ikma yasagl uygulamasinin yasal zemini olmadan ilan agikca hukuka aykaridir.

fl idaresi Kanununun 11. maddesi, devamla, valinin aldign &nlemlere uyulmadi
takdirde miieyyide, 66. madde yollamasiyla Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesinde
belirlenmistir ve 100 Tiirk lirasidir. Sokaga ¢ikma yasag: ilan edilen bolgelerde ise sokaga
¢ikanlar vurulmaktadir.

Sokaga ¢ikma yasaklar, bir sonraki duyuruya kadar ilan edilmektedir. Bu, temel hak ve
ozgiirliiklerin stmrlanmasum, herhangi normatif bir diizenlemeye degil, valinin ve hatta
kaymakamin keyfiyetine baglamaktadir. Ayn: zamanda, kamu diizeninin saglanmast i¢in alinan
kolluk tedbirlerinde orantililik esastir. Giivenligin saglanmasi gerekgesiyle seyahat
dzgiirligiiniin tamamen ortadan kaldirilmasi, yasam hakkinin ve saghiga erisim hakkinin
ihlaliyle beraber bu ucu agiklik orantilihik ilkesine aykindir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Valiler yetkilerini agmak suretiyle tilkenin birgok yerinde 18.06.1949 tarih 5442
sayilt 11 Idaresi Kanunun 11. maddesinin C fikrasina dayanarak sokaga ¢ikma yasaklari ilan
etmistir. Tlgili maddeye bakildiginda ise ‘sokaga ¢ikma yasagi’ ibaresinin bulunmadif ve yetki
asimi gergeklestigi gortilmektedir. Bu yetki agimi neticesinde Valilerin gorevi katiiye kullandig1
ve bir kenti topyekiin ablukaya alarak toplumsal yasami tahrip ettigi goriilmekiedir. Bu
kapsamda degisiklik teklifimizdeki isbu madde ile Anayasa’ya ve uluslararasi hukuk
kurallarma ve ulusal yasalara aykir1 olan uygulamalarin &niine gecilmesi amaglanmugtir.

MADDE 2- Yiiriirlik Maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme Maddesidir.
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5442 SAYILI iL iDARESI KANUNUNUN DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 18.06.1949 tarih 5442 sayihi 11 Idaresi Kanunun 11. maddesinin C fikras:
yiiriirlikkten kaldirilmgtir.

MADDE 2- Bu kanun yayim tarihinde yliriirlige girer.
MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylirtittir.



