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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina
lliskin Kanun Teklifim, gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Denetimli serbestlik kurumunun uygulanabilmesi igin 5275 sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda 6ngoriilen sinir hali hazirda hiikiimliiler igin bir yil,
stfir-alti yas grubunda gocugu bulunan kadin hitkiimliiler igin iki y1l, agir bir hastalifa maruz
kalan, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalmz idame ettiremeyen hitkiimliiler icin
ti¢ y1l olarak uygulanmaktadir. '

Cezaevlerindeki hasta mahpuslar, zor sartlar altinda bulunmakta ve saglik durumlari her gegen
giin daha kotilye gitmektedir. Adli Tip Kurumu siyasi iktidarm tutumuna gore raporlar
diizenlemekte ve istenmeyen olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Cezalandirma miiessesinin
amacina uygun olarak bu kisilerin yasam hakkiin simirlandirilmamasi ve cezaevinde zor
sartlar altinda hayatini siirdiiren hasta mahpuslar ile tek bagma yagamlaring siirdiirmekte
zorluk ¢eken engelli ve kocarms hiikiimlilerin miimkiin oldugunca denetimli serbestlik
milessesesinden yararlandirilmasi gerekmektedir. '

Cezaevlerinde 0-6 yag ar'ahgmda ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliler ile birlikte gocuklari da
cezalandiriimaktadir. 0-6 yas- aralifinda gocugu bulunan kadin hiikiimllerden bazilari
cocuklari ile birlikte cezaevinde kalmakta bazilarinin gocuklari ise annelerinden ayn sekilde
yasamlarini siirdiirmektedir. Her seyden 6nce 0-6 yas arahigindaki ¢ocuklarin anneleri ile
birlikte biiyiimelerinin kigisel gelisim ve sagliklari bakimimdan onemi uzmanlar tarafindan
vurgulanmaktadir. Cezaevinde anneleri ile birlikte kalmayan gocuklarin yasami ve gelisimi bu
yonden olumsuz etkilenmektedir. Anneleri ile birlikte cezaevinde kalan ¢ocuklar ise adeta
islemedikleri bir sugun cezasini ¢ekmek durumunda kalmaktadirlar. Anneleri ile birlikte
cezaevi kosullarinda yasamlarin siirdiirmeleri hem mevcut gelisimlerini ve ruh saghklarim
olumsuz etkilemekte hem de ileride olumsuz etkilerini gosterebilmektedir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un uygulanmasi igin ¢ikarilan
yonetmelikler ile agik cezaevine ayrilma ve denetimli serbestlik uygulamasindan yararlanma
hakki sinirlandiriimaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasr™ bashkli Anayasa m.13’e
gore, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve slculiiliik ilkesine aykir olamaz”. Agik ceza infaz kurumuna ayrilabilmeye dair sart, 5275
say1li Kanun m.105/A hitkmii geregince bireyin cezasim dzgiir olarak disarida gegirecegi siire
ile dogrudan ilgili oldugundan, temel hak ve hiirriyetleti sinirlandiran bir unsurdur. Temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlandirilabilmesi ise, Anayasa m.13 geregi sadece kanunla miimkiindiir.
Anayasa m.13’de 6ngoriilen “kanun” sart1, Anayasada ve buna uygun ¢ikarilan kanunda ozel
simirlama sebep ve dayanaklari gdsterilmeksizin, yalnizca konunun veya usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenleneceginin kanunda ifade edilmesi, kisi hak ve hiirriyetlerine sinirlama
veya farklilagtrma getirilmesi ile ilgili diizenlemelerin kanunla ortaya konuldugunu
gostermez. Esas olan, seklen bir kanun gikarip meseleyi yonetmelige birakmak degil, kisi hak
ve hiirriyetlerinin giivencesi olan ve yasama organi tarafindan ¢ikartlan kanunlarda kisi hak ve
hiirriyetleri ile ilgili diizenlemelerin, smirlamalarin ve “esitlik™ ilkesine aykirt diismeyecek
sekilde farkli statli hitkiimlerinin Sngdriilmesidir. Yonetmelik, yalmzca kanunlarda gosterilen
net hilkiimlerin uygulamaya koyulmasinda yardimci olan, kanunun digina_tasmayan,
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kanundan somut dayanak almadigi siirece, kanunda dngoriilmeyen bir hususu diizenlenmesi
miimkiin olmayan alt normdur. Bu nedenledir ki yonetmelik, kanuna aykin olamaz ve
yonetmelikle de kisi hak ve hiirriyetlerine kisitlama veya “esitlik” ilkesine aykiri uygulama
getirilemez.

Bu sebeplerle, toplumsal gereksinimler de goz dniine alinarak denetimli serbestlik siirelerinin
birer yil uzatilmasi ve tiim hikiimlillere esit ve ayrimsiz sekilde uygulanmasi toplumsal
barisin tesisi ve ayrimet uygulamalara son verilmesi bakimindan da dnemli olacaktir.

Kanun teklifi ile denetimli serbestlik hitkiimlerinin tiim suglar i¢in esit ve aynmsiz olarak
uygulanmasi ve denetimli serbestlik hiikiimlerinin uygulanmas noktasinda st sinirin tiim
hitkiimlidler igin 1 yildan 2 yila, gocuk hilkiimliiler igin 1 yildan 3 yila, 0-6 yas grubunda
¢ocugu olan kadin hikiimliiler i¢in 2 yildan 3 yila, agr bir hastalik, engellilik veya kocama
nedeniyle hayatlarimi yalniz idame ettiremeyenler igin 3 yildan 4 yila ¢ikariimasi
amaclanmaktadir.




5275 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA
KANUN’DA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5275 Sayili Kanunun 105/A maddesi agagidaki gibi degistirilmistir.
MADDE 105/4 -

(1) Hikiimliilerin dis diinyaya uyumlarim1 saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve
giiclendirmelerini temin etmek amaciyla;

a) Agik ceza infaz kurumunda cezasmin son alti ayini kesintisiz olarak gegiren ve
kosullu saliverilmesine iki y1l veya daha az siire kalan,

b) Cocuk egitimevinde toplam cezasinin beste birini tamamlayan ve kosullu
saliverilmesine ii¢ yil veya daha az siire kalan,

ivi halli hikiimlillerin talebi halinde, cezalarmin kosullu saliverilme tarihine kadar
olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz
kurumu idaresince hiikiimlii hakkinda hazirlanan degerlendirme raporu dikkate
alinarak, infaz hékimi tarafindan karar verilebilir.

(2) Agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlari olusmasina kargin, iradesi disindaki bir nedenle
acik ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapal ceza infaz kurumuna geri
gonderilen iyi halli hikkiimliller, agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarinin olugsmasindan
itibaren en az alti ayhk sirenin gegmis olmasi durumunda, diger sartlart da tagimalar halinde,
birinci fikrada diizenlenen infaz usuliinden yararlanabilirler.

(3) Yukaridaki fikralarda diizenlenen infaz usuliinden;

a) Sifir-alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine ii¢ y1l veya daha
az siire kalan kadin hiikiimliiler,

b) Maruz kaldiklart agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarint
yalniz idame ettiremeyen ve kosullu saliverilmesine dort yil veya daha az siire kalan
hiikiimliiler,

diger sartlari da tasimalan halinde yararlanabilirler. Agir hastalik, engellilik veya kocama hali,
Adli Tip Kurumundan aliman veya Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin
saglk  kurullarinca  duzenlenip Adli  Tip Kurumunca onaylanan bir raporla
belgelendirilmelidir.”

(4) (Degisik: 18/6/2014-6545/80 md.) Adli para cezasimin ddenmemesi nedeniyle, cezasi
hapse gevrilen hitkiimliller yukaridaki fikralardaki infaz usuliinden yararlanamazlar.

(5) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasmmn infazina karar verilen
hiikiimliiniin, kosullu saliverilme tarihine kadar;




a) Kamuya yararh bir igte licretsiz olarak caligtirilmasi,
b) Bir konut veya bolgede denetim ve gdzetim altinda bulundurulmasi,
¢) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemesi,

“d) Belirlenen programlara katilmasi, yitkiimltliklerinden bir veya birden fazlasina tabi
tutulmasina, denetimli serbestlik mildiirliigiince karar verilir, Hitkimliiniin risk ve
ihtiyaglar dikkate alinarak yiikimliilikleri degistirilebilir.

(6) Hiikiimliiniin;

a) Ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra, talebinde belirttigi denetimli serbestlik
miidiirligiine iig giin iginde miiracaat etmemesi,

b) Hakkinda belirlenen yiikiimlilliiklere, denetimli serbestlik midiirligiinin hazirladig
denetim ve iyilestirme programima, denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki
uyari ve dnerileriyle hakkinda hazirlanan denetim planina uymamakta 1srar etmesi,

¢) Ceza infaz kurumuna geri dénmek istemesi,

halinde, denetimli serbestlik midiirligiintin talebi iizerine, kosullu saliverilme tarihine kadar
olan cezasimin infazi i¢in kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesine, infaz hakimi tarafindan
karar verilir.

(7) Denetimli serbestlik mildurliigiine miiracaat etmesi gereken stirenin bitiminden itibaren iki
giin gegmis olmasina karsin miiracaat etmeyenler ile kapali ceza infaz kurumuna iade karan
verilmesine ragmen iki giin i¢inde en yakin Cumhuriyet bagsavciligma teslim oimayan
hiikiimliler hakkinda, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 292 nci ve 293 linci maddelerinde
yazil hiikiimler uygulanir.

(8) Yiikiimlaliiklerin gereklerine ve denetim planina uygun davranan hiikiimliiniin kosullu
saliverilmesi hakkinda denetimli serbestlik miidiirliigi tarafindan hazirlanan gerekeeli rapor,
107 nci ve 108 inci maddeler uyarinca islem yapilmak iizere ilgili mahkemeye gonderilir.

(9) Bu kanun hiikiimleri, tim hiikiimlilere esit ve ayrimsiz sekilde uygulamir. Denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarin infazina iligkin esas ve usuller ySnetmelikle
diizenlenir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliritir.




