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GEREKCE

2022 sayil1 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
- Aylik Baglanmas1 Kanun sosyal devlet olmanin ilkesi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
65 yasimi dolduran ve ayrica muhtag, giicsiiz ve kimsesiz kisilere maddi yardlm ve destek
verilmesini dizenlemektedir.

Ulkemizde gerek 65 yagim dolduran gerekse de engelli vatandaglarimiz sosyal iliskiler
ve ekonomik durumlari itibariyle toplumun en olumsuz kesimlerini olusturmaktadirlar.
Ozellikle engellilerle gerek: sosyal bakim hizmetleri gerekse de nakdi destek ve yardimlar son
derece yetersizdir.

Devlet tiim vatandaslarimin hayatlarimn devam ettirebilecekleri geliri saglamakla
yikiimlidiir, Bu yiikiimliiliik Anayasal bir ilkedir. Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin nitelikleri arasinda ifade edilen “sosyal devlet” ilkesinin bir geregi olan
Anayasa’nin 5 inci maddesinde, “Devletin temel amag ve gorevleri, ... kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surctte simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismaktir.” ifadesi yer almaktadir. Yine Anayasanin 61 nci maddesi, “Devlet,
sakatlarin korunmalarim1 ve toplum hayatina intibaklarimi saglayici tedbirleri alir. Yaslilar,
Devlet¢e korunur.” hitkmiinii icermektedir. Bu Anayasal hiikiimler devlete engelli ve vaslh
vatandaslarim koruma gorevini yiiklemektedir.

Engellilere yonelik diizenlemeler Tirkiyve’'nin imza attifi uluslararasi anlasma ve
sozlesmelerle de hiikiim altina ahnmustir. Oregin 3 Aralik 2008 tarihinde TBMMde kabul
edilen engellilerin Haklarna Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 3 {incii maddesinde
“engellilerin insanlik onuru ve bireysel 6zerkliklerine sayg: gosterilmesini” tarat devletlere bir
yiikiimliiliik olarak hiikiim altina almaktadir. Aym sdzlesmenin “bagimsiz yasama ve topluma
dahil olma” baslikli 19 uncu maddesinde “Bu Sézlesmeye taraf Devletler, tiim engellilerin
digerleriyle esit segeneklere sahip olarak toplum i¢inde yasama hakkina sahip oldugunu kabul
etmektedir ve engellilerin bu haktan tam olarak yararlanmalarim ve topluma tam dahil
olmalarini ve katilmalarini kolaylastirmak igin etkili ve gerekli tedbirleri almalidir.,” hiikmii
yer almaktadir. '

Gerek Anayasal hitkiimler gerekse de uluslararasi belgeler engelliler ve yaghlara
yonelik pozitif bir ayrimciliin yaptlmasina isaret etmektedir. Devlet engellilerin sorunlarina
¢6ziim bulmak ve engellilerin yasamlarint kolaylastirmak igin gerekli Snlemleri almalidir. Bu
cercevede giinlimiiziin sosyo-ekonomik sorunlari ¢er¢evesinde engelli ve yaslilarimizin 2022
sayil1 Kanun ger¢evesinde aldiklari ayliklarda bir diizenleme elzemdir.

2022 sayih Kanunun 1 inci maddesinde 65 yasimi doldurmus vatandaslarimiza
baglanan aylik miktar1 2015 yil itibariyle 134 lira 50 kurus’tur. Kanun teklifinin 1 inci
maddesinde 6ngdriilen diizenleme ile bu ayligin 300 liraya ylikseltilmektedir. Ayn: maddenin
ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle 65 yagim doldurmus kisilerin de birer oldugu
gerceginden hareketle hane igerisinde 65 yasini doldurmus kisiye diisen aylik gelirin belirtilen
nakdi esigin istiinde olmasi halinde bir kesintinin yapilacag: diizenlenmistir.

Kanunun teklifinde yer alan diger diizenlemede ise engelli bireylere saglanan ayliklara
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu c¢ergevede meveut diizenleme itibariyle 18 yagim



doldurmus engelliler igin 403 lira 80 kurus olan ayligin kanun teklifindeki diizenlemeyle 600
liraya yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Engelli ayliklarindaki bir diger 6nemli sorun olan aile
i¢inde engelli bireyin aylifimin aile fertlerine diisen gelirde de hesaplanmas: yanlighfindan
doniilmektedir. 18 yasin altindaki engelliler igin ise mevcut diizenlemede 269 lira 20 kurus
olan engelligi ayh@imin kanun teklifiyle 400 liraya yiikseltilmesi diizenlenmektedir. Kanun
teklifinde yer alan diizenlemede engelli ayhigiun kesilme sartimn hane icerisinde engelli
kisiye diisen gelirin net asgari iicretten diigik olmasi halinde kesintiye ugrayabilecegi
diizenlenmektedir.

Sonug olarak, modern devletin gorevinin yalmizca engelli ve yash bireylerin haklarin
gelistirmek ve denetlemekle simrlanamayacagi agiktir. Giiniimiizde devletin engellilerin
yetenekleri ve potansiyelleri dogrultusunda gelismelerini, esit firsatlara sahip olmalarim
giivence altina almak, onlarin ekonomik ve sosyal refahim saglamak ytkimliligi de
bulunmaktadir. Bu yiikiimliilik gerek Anayasal gerekse de Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast anlasma ve sézlesmelerle hiikiim altina alimmistir. Bu gergevede kanun teklifinde
engellilerin ve yashilarin 2022 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi olacaklar ayliklarm gerek
miktar olarak arttiriimasi gerekse de bu ayliklarin baglanmasinda hane halki toplam gelirinin
yerine bizzat hak sahibi bireyin eline gegen gelirin esas alinmasi gerekliligi diizenlenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Ayhik Baglanmasi Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklikle 65 yas tizeri vatandaslarimmiza muhtaghik ayligi baglanmasi sartlan arasinda
gosterilen “nafaka baglanms veya nafaka baglanmas: miimkiin olanlar” sart: bu Kisilerin birer
birey oldugu gerekgesiyle kaldinlmus; 65 yas ayligi 2015 yili memur maas katsayisi temel
alinarak cari yil i¢in 300 TL ye yiikseltilmistir.

Aym maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle 65 yasm doldurmus kisilerin de
birer oldugu gergeginden hareketle hane i¢erisinde 65 yasim doldurmus kisiye diisen aylik
gelirin belirtilen nakdi esigin iistiinde olmas: halinde bir kesintinin yapilacag: diizenlenmigtir.
Ikinci fikramin kaldirilan son ciimlesiyle 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerince
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda bakilan engelli ve yash bireylerin 2022
say1l1 Kanun hiikiimlerinden yararlanamayacagina iliskin yasak kaldirilmigtur.

MADDE 2- 2022 sayill Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yapilan degisikliklerle 18 yagini doldurmus Tiirk vatandagi engellilere ayhk baglanmas:
kriterleri arasinda yer alan “nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar™ sart:
bu kisilerin birer birey oldugu gerekgesiyle kaldirilmig; 18 yagimi doldurmus Tiirk
vatandaglar1 icin engelli ayhigt 2015 yili memur maag katsayis1 temel alinarak cari yil i¢in 600
TL’ye yiikseltilmistir.

Aymi maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle 18 yasiu doldurmamus Turk
vatandast engellilere aylik baglanmasi kriterleri arasinda yer alan “nafaka baglanmis veya
nafaka baglanmasi miimkiin olanlar” garti bu kigilerin birer birey oldugu gerckgesiyle
kaldirilmus; 18 yasimu doldurmus Tiirk vatandaglar igin engelli ayh@i 2015 yili memur maag
katsayis1 temel alinarak cari yil igin 400 TL’ye yiikseltilmistir.

Ayni maddenin tgiincii fikrasinda yapilan degisiklikle engelli kisilere ayhk baglanma
sartlarinda yer alan hanenin tiimiiniin elde ettigi gelir yerine, hak sahibi engelli adaym kendi
eline gecen gelirin baz alinmasi ve boylece bireyin bagimsiz yagayabilme hakkinin
saglanmasi amaglanmigtir.

MADDE 3- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiriitme maddesidir.



2023 SAYILI 65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC, GUCSUZ VE KIMSESIZ TURK
VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yagtm Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarma Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
birinci fikrasindaki “veya nafaka baglanmig veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar” ibaresi
kaldiriimis; “(1.620)” ibaresi “(3.620)” olarak degistirilmis ve ikinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Birinci fikra kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler
toplamm esas alinmak suretiyle, engelli kisiye kalan aylik gelir tutar1 16 yagindan bityiikler igin
belirlenmis olan asgari iicretin aylik net tutarindan fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir
saplamas1 miimkiin olan kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”

MADDE 2- 2022 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimn (a) ve (b)
bendlerinde yer alan “veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkiin olanlar”
ibaresi kaldirilmis, (a) bendindeki “(4.860)” ibaresi “(7.230)” olarak, (b) bendindeki “(3.240)”
ibaresi “(4.820)” olarak degistirilmis; ikinci fikrasinda yer alan “Nafaka baglanan veya nafaka
baglanmas1 miimkiin olanlar ile” kaldirilmus, “(3.240)” ibaresi “(4.820)” olarak; t¢tinci
fikras: ise asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina giren engellilerden veya ikinci fikra
geregince aylik baglanacak engelli yakinlarindan, engelli bireyin her ne nam altinda olursa
olsun her tiirlii fiilen eline gegen gelirler toplami esas alinmak suretiyle, engelli bireyin
bakmakla yiiktimlii oldugu kisiler de dikkate alinarak kisi basina diisen ortalama aylik gelir
tutari, asgari ticretin aylik net tutarindan fazla olanlar ile aym tutardan fazla gelir saglamasi
miimkiin olan kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirltige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriittir.






