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GENEL GEREKCE

Cevresel ve mesleksel sonucu geligen silikozis uzun yillardir bilinmektedir. Kot taglama;
kotlarm beyazlatilmasi, eskitilmis goriintiisii verilmesi i¢in kumun kuru hava kompresorleriyle
kotlarin yiizeyine tutularak agindirilmas: iglemi olarak tanimlandiriimaktadir. Bu islem sirasinda
tozlar, akcigerde silikozis hastaligina yol agmaktadir. Silikozis, dokiim kumu hazirlama, cam ve
seramik malzemesi hazirlama, tag kirma, &giitme, tiinel kazma, madencilik, kumlama, taglama
sirasinda agiga cikan kristal silikaya uzun siireli maruziyet sonucu olugur. Silikozis riskinin
oldupu bazi is kollart ise sunlardir: tag ocaklar, kuvars degirmenleri, kum piiskiirtme isleri,
madenciler, tiinel kazicilar, dokiimciiler, cam sanayi, seramik, vitray yapimi, gimento Gretimi,
canak-¢omlek yapim, kiremit, tugla, balgik iiretimi gibi i kollarinda silikozis hastaligi riski

yiiksektir.

Silikozis hastaligi diinyada ilk kez 2004 yilinda goriilmistir. Bu hastalifn, genellikle
madencilerde 30-40 yillik calismadan sonra ortaya ¢iktigi, fakat kot taglama igdilerinde oldugu
gibi eger cok yogun toza maruz kalmigsa birkag y1l i¢inde ortaya gikip hizla geligen bir hastalik
halini olabildigi belirtilmektedir. Erzurum Atatiirk Universitesi Gogiis Hastaliklart Bslumii
tarafindan bolgede gergeklestirilen ¢aligmada daha 6nce kot kumlama igi yapmus 145 kisinin
incelenmesi sirasinda 77 kiside (% 53) silikozis saptanmustir. Diger faaliyet alanlarindaki
hastalarin sikayetleri genelde 50-60°l1 yaslarda baslamasina ragmen kot kumlama isgilerinde,
20’1i,30’lu yaslarda bile gok ileri vakalara rastlanmaktadir. fleri dereceye ulasmadikga silikozis
hastaligi nlenebilir olmasina ragmen, hastalik lilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde sorun

olmaya devam etmektedir. Bu hastalifin tedavisi agisindan sorunlar var olmakla beraber

- szellikle bu hastaliktan korunmanin yollar1 da bulunmalidir. Bu is hastahgiyla ilgili asil 6nemli

olan konu korunmadir. Korunmanin yollar ise:

- Kot kumlama gibi yogun maruziyetlerde 3 ayda bir kontrol muayeneleri yapilmals,
her tiirlii tetkik islemleri gelistirilmelidir.
- Solunum hastalig1 gibi hastaliklari olan kisiler i¢in ise bu islerde ¢aligtinimalari

yasaklanmalidir.



- Butip iglerde ige girig muayeneleri yapilmali ve yogun bir denetime tabii tutulmalidir.

- Kapal alanlarda, kollarin disaridan kullanildig1 mekanizmalarla ¢alisiimalidir. Bunun
miimkiin olmadig hallerde tiim viicudu 6rten 6zel giysiler giyilmeli, aym1 zamanda
kumlama yapilan alandan toz yayilmasi engellenmelidir. Toz yayilmasi azaltmak

icin 1slak ortamda ¢alismanin saglanmas: da gereklidir.

Kot atdlyelerinde glinde ortalama 14 saat calistinilan isciler, gerekli is giivenliginin
saglanmamasi, sigortasiz olarak galismalari sonucunda silikozis hastaligina yakalanmig
ve hayatii kaybetmistir. Toplamda 66 kisi bu hastaliktan dolayr yasamini yitirmigtir.
Sadece Bingdl’iin Karliova ilgesinde silikozis hastaligmmdan &tiirli yasamim yitirenlerin
15 yurttagimiz olmustur. Son olarak ise Bingdl’lin Karliova ilgesine bagl: Taghgay
koyiinde yasayan ve Istanbul'da ¢alistigy kot kumlama atSlyesinde giahgnrken Slikozis
hastaligina yakalanan Mutlu Aydar, tedavi gordiigii Istanbul 500 Evler Safak
Hastanesinde yagamim yitirmistir. Ayrica dikkat edilmesi gereken bir hususta, bu iste
kullanilan $zel kum degerli oldugu igin, igverenler kum zayi olmasin diye isdiler
havalandirmanin olmadifi, hatta pencerelerin siki sikiya kapatildifr ortamlarda
calistirilmistir. Maliyeti ylikseltmemek amaciyla, bu maliyetin is¢i saglifi iizerinden

diistiriilmesi sonucu iilkemiz, kot ihrag eden bir iilke konumuna gelmistir.

Tirkiye’de kot taglama isinde galisan yaklagik 10 bin is¢i bulunmaktadir. Bu hastalik 2-3
ay gibi cok kisa siirelerde de olsa bu isi yapan binlerce is¢i soluduklart tozun yogunlugu
nedeniyle hastalik tehdidi altinda bulunmaktadir. Sadece Bing6l’tin Karliova ilgesinin,
Tashcay ve Toklular kdylerinde, neredeyse her evde bir silikozis hastasi bulundugu
belirtilmektedir. Ayrica, Sinop, Tokat, Bingdl, Diyarbakir, Siirt, Erzurum, Trabzon,
Zonguldak ve GCorum’da da kot kumlama isinde ¢alisip kot taglama sonucu akcigetleri
iflas etmis bir halde memleketine dénen ¢ok sayida is¢i bulunmaktadir. Tiim bu veriler
ortadayken geng insanlarimiz gdz gore gore Sliime génderilmekte ve diizenleyici bir yasa

cikmasina ragmen sorunlara kalict bir ¢6ziim getirilmemektedir.

Bu ¢oziimsiizliigiin asil nedeni ise devletin asli gorevlerinden olan sosyal politika, is¢i
saglig1 ve is giivenligi konularinda hem yasal hem uygulama hem de denetim alaninda

ortaya ¢ikan yetersizliktir.



Ozellikle bu eksikligin giderilmemesi bu is kolunda galisan isgilerin hayati fonksiyonlarinin her

gecen giin daha fazla zarar gérmesi yoluyla 6liimleri ¢ogaltmaktadir.

Kanun Teklifinin Anayasal Dayanaklar::

Anayasanin 2, 5, 10, 12, 13, 17, 49, 56 ve 60 sayili maddeleri bu kanunun teklifime
Anayasal Dayanak olusturmaktadir. $&yle ki; bu maddeler beraber degerlendirildiginde herkes

kisiligine bagl dokunulamaz ve vazgegilemez sosyal giivenlik ile saglik hakkina sahiptir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Tirkiye Cumbhuriyetinin bir Sosyal Devlet oldugu
belirtilmistir. Bu belirtilme durumu devletin vatandaglara, is¢ilere karsi bir sorumluluk
tistlenmesini de beraberinde getirmistir. Kisi, devletten saglik ve sosyal giivenlik hakkim talep

edebilir,

Anayasa’nin 56. maddesi de kisaca, herkesin saglikh ve dengeli bir gevrede yagama

hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir.

Bu Anayasal maddelerin yaminda; cesitli tarihlerde karara baglanan Anayasa Mahkemesi

kararlar1 da kanunun teklifime dayanak olusturacak diizeydedir. Ornek vermek gerekirse;

* devletin amag¢ ve gorevleri arasinda......... Gergekten yarattifi gelecek giivencesiyle bu
mutluluga hizmet eden araglardan biri de sosyal giivenligin temin edilmis olmasidir.’

(E.1986/25, k.t. 21.10.1986, AMKD, Say1 22, 5.290-291)
Kanun Teklifinin Uluslararasi Hukuk Dayanaklar:

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Anayasa’mn 90. maddesi geregi, ayni konuda
milletleraras: yasa maddeleri ve yasalar arasinda bir uyugmazlik varsa Milletlerarast Antlagsma

hiikiimleri esastir.

Uluslararasi Calisma Orglitii tarafindan iiretilen yasalar sosyal politika alaninin temelini

teskil eder. Bunun yamnda Tiirkiye’yi baglayan bir baska bagmt ise Avrupa Sosyal Sartidir.



UCO tarafindan kabul edilen 102 Sayili Sézlesmede Sosyal Giivenligin Asgari Normlari

Hakkindaki maddede sosyal giivenlikte dnlem alinmasi gereken dokuz madde sayilmigtir. Bu

Onlemlerin de tesvik edilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 12. Maddesine gore, taraf devletler sosyal giivenlik
mekanizmalarini en Gst diizeye ¢ikarmakla miikelleflendirilmistirler. Bu sartin 13. Maddesi ise

‘sosyal ve tibbi yardim hakki’na iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir.

Bu uluslararast normlar iilkemizi de baglayan ve dikkat edilmesi gereken normlardir.
Ayrica Tlirkiye’nin taraf oldugu uluslararast metinlerde sosyal giivenlik hakki temel insani bir

hak olarak taninimstir.



MADDE 67- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili Kanuna agsagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECTCi MADDE 2- Bu maddenin yayim tarihinden itibaren 3 aylik siire igerisinde
talepte bulunan ve sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alismayan, sosyal glivenlik
kurumlarindan ya da yabanc bir iilke sosyal giivenlik kurumundan her ne ad altinda olursa olsun
herhangi bir gelir veya aylik almayan ve silikozis hastalig1 nedeniyle meslekte kazanma giictinii
en az % 15 kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca meslek hastaliklar tespit
hitkiimleri gergevesinde karar verilen kisilere, bu maddede belirtilen sartlar1 saglamalar halinde

asaglda.belirtilen esaslara gore Sosyal Giivenlik Kurumunca aylik baglanir.
Meslekté kazanma giiciinii;

a) % 15 ila % 34 arasinda kaybedenlere 7000,

b) % 35 ila % 54 arasinda kaybedenlere 8000,

¢) % 55 ve lizerinde kaybedenlere 9000,

gosterge rakaminin her yil biitge kanunu ile tespit edilecek aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda

bulunan tutarda aylik baglanir.

Yukarida belirtilen sartlara gore aylik almakta iken len silikozis hastasmm; 5510 sayil
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasmin; (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ olmak tizere, 5510
sayili Kanun veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda galismayan veya kendi sigortalihigy

nedeniyle gelir veya aylik almayan;
a) Dul esine % 50'si, bu madde kapsaminda aylik alan gocugu bulunmayan dul esine % 75'i,
b) Cocuklarindan;

1) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gdrmesi halinde 20 yasim, yiiksek 6grenim yapmasi halinde

25 yagini doldurmayan ve evli olmayan veya,



2) Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulu karari ile ¢aligma giiclinii en az % 60 oraninda yitirip

malul oldugu anlasilanlarin veya,

3) Yaslar1 ne olursa olsan evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan

kizlarinin,
her birine % 25'i,

oraninda ayligin tamami dagitilacak sekilde aylik baglanir. Es ve ¢ocuklara baglanacak ayliklarin
toplamu silikozis hastasina baglanan ayhigin tutarmi gecemez. Bu simrin agilmamast igin

gerekirse es ve ¢ocuklarin ayhklarindan orantili olarak indirimler yapilir.
Es ve ¢ocuklarin ayliklar yukarida belirtilen kogullarin ortadan kalkmas: halinde kesilir.

Bu maddeye gore tarafina aylik baglanan silikozis hastasi ile es ve ¢ocuklarinin tedavi giderleri,
18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Odeme Glicli Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére, Kanunun 2
nci maddesinde belirtilen aile icindeki kisi basina diigen gelir payina bakilmaksizin yesil kart

verilerek karsilanir.

Bu maddeye gére aylik alanlarin 5510 sayili Kanuna gore ¢alismaya veya sosyal giivenlik
kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik kurumundan her ne ad altinda olursa olsun

gelir veya aylik almaya baglamalar1 halinde ayhklarr kesilir.”



SILIKOZ HASTALIGINA YAKALANAN VATANDASLARIN SOSYAL GUVENLIKLERI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFI

2022 Sayih Kanuna gegici olarak eklenen ve 25 Subat 2011 tarihli miikerrer 27857 sayil1
‘Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6111 Sayili Kanunu’nun 67. maddesinin Gegici

2. maddesinin yerine gegerli olup yirtrliige girmek tizere;
Amag ve Kapsam:

Madde 1 — (1) Bu kanunun amaci, silikoz hastaligina yakalanmis vatandaslar ve silikoz
hastalifina yakalanma riski yilksek islerde ¢alisan vatandaslari sosyal glivence altina almak;
yapilacak yardimlardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma

sartlarin1 belirlemek, isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 dlizenlemektir.

(2) Bu kanunun amaci, silikoz hastalifina yakalanma riski yiiksek olan isyerleri ve bu
isyerlerinde calisanlart silikoz hastaligina karsi gerekli onlemleri almak kaydiyla caligma

kosullarmmn diizeltilmesini belirlemek, bu amacin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar dtzenlemektir.
Yararlanma Kogsullari:

Madde 2 - (1) Kisinin ¢alistigr isten dolay: silikoz hastaligina yakalandigi; Sosyal Giivenlik
Kurumu’nca yetkilendirilen saglik hizmet sonuglar tarafindan usulune uygun olarak diizenlenen
Saglik Kurul Raporu ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Sagllk Kurulu

tarafindan tespit edilir.

(2) Silikozis hastaligimn isten ayrildiktan sonra meydana ¢iktig1 durumlarda da kisiler bu
Kanunla saglanan yardimmlardan (1) inci bendindeki usulle yararlanir. Bu durumdaki kisiler veya
kisinin 6lmesi durumunda madde 4’te sayilan hak sahipleri, Sosyal Giivenlik Kurumu’na

miiracaat edebilir,
Saglanan Yardimlar:

Madde 3 — (1) Silikoz hastaligina yakalanan kisilere Sosyal Giivenlik Kurumu’nca saglanan

haklar sunlardlr:'



' a) Gegici isgoremezlik siiresince giinlilk gegici isgoremezlik ddenegi verilmesi.

b) Siirekli isgdremeziik geliri baglanmasi.
¢) Olen kisinin birinci dereceden yakint olan hak sahiplerine gelir baglanmasi.

d) Cenaze 8denegi verilmesi.

(2) Silikozis hastaliima bagli olarak ortaya ¢ikan isgbremezlik siiresince, glinliik gegici
isgoremezlik 6denegi verilir. Bu hallerde verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulacak giinliikk

kazang briit asgari ficretin giin sayisina bdlinmesi ve 3/2 oraniyla garpilmasiyla hesaplanur.

(3) Sosyal Giivenlik Kuruluslarmm herhangi birisinden her ne ad altinda olursa olsun bir gelir
veya aylik hakkindan yararlanmayan silikoz hastalifina yakalanan ve meslekte kazanma giiclinii
en az yilzde 10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen kisilere isgdremezlik derecesine gore
her yil Merkezi Y6netim Biitgesi Kanunu’nda net asgari {icret diizeyi ile bir kati tutar arasinda

belirlenecek tutarda siirekli isgéremezlik geliri baglanir.

(4) Yiizde 60 ve iizerinde maliilliiklerini kanitlayanlara Sosyal Giivenlik Kurumu’nda maliiliik

aylig1 baglanir.

(5) Bu hastalik sonucu 6len Kkisilerin hak sahiplerine en agir isgdremezlik derecesine gore
belirlenen siirekli isgoremezlik gelirinden 4iincii maddede belirlenen oranlarda gelir baglanir.
Ayni zamanda bir aylik briit asgari ticret diizeyinde tdenecek cenaze ddenegi sirasiyla hastalik

sonucunda 6len kiginin esine, yoksa gocuklarina, o da yoksa anne ve babasina verilir.
Hak Sahiplerine Gelir Baglanmast.
Madde 4 — (1) Belirlenecek gelirin;

a) Dul esine %100’ii; veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmis olmasi
halinde %60°1,

b) Bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmayan veya
kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis cocuklardan ;
1-18 Yasiny, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yagin, yiksek Ogrenim gormesi
halinde 25 yasim doldurmayanlarin veya _ |
2-Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulu karan ile ¢aligma gliciinii en az %15 oraninda

yitirip maliil oldugu anlagilanlarin veya,



3-Yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla birlikte sonradan bosanan veya dul
kalan kizlarinin,
4-Sdzkonusu kisinin anne ve babasinin,

her birine %751 oraninda gelir baglanir.

Madde 5 — (1) 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu’nun 60’1inc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral altbendinin sonuna
“Silikozis bir meslek hastahgidir. Silikozis hastaligi nedeniyle Silikozis Hastalifina Yakalanan
Vatandaslarin Sosyal Giivenlikleri Hakkinda Kanun Hiikiimleri uyarinca gecici veya siirekli
isgoremezlik geliri alanlar ve bunlarin bakmakla yikiimli oldugu kisiler veya hak sahipleri”

ibaresi eklenmistir.

Madde 6 — (1) 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun 69’ uncu maddesinin (1)inci fikrasinin
(a) bendinde “meslek hastaligi” ibaresinden sonra gelmek tizere “silikozis meslek hastalig1 dahil”

ibaresi eklenmistir.

Gecici Madde 1 — (1) Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihe kadar silikozis hastali1i nedeniyle
hayatim kaybetmis olanlarin hak sahiplerine bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda taninan haklar

verilir,

Gegici Madde 2 — (1) Halen sigortal: olup silikozis hastaligina yakalanan ve sosyal glivenlik
haklarina kavusamayan vatandaslar ile Sosyal Glivenlik Kurumu veya igveren arasinda devam
etmekte olan davalarin sonuglarini beklemeksizin sigortaliya bu kanunda belitlenen glivenceler
saglanmir. Eger sigortali ile igveren arasindaki davamin sigortali lehine sonuglanmast halinde

devlet bu kanundan kaynaklanan harcamalarini isverene riicu eder.
Yiiriirliik:

Madde 7 — (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.
Yiiriitme:

Madde 8 -- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 — Bu maddede kanunun amaci diizenlenmektedir. Silikoz hastaligina yakalanmis
vatandaglarin saglik, sosyal giivence haklan diizenlenmis olup yapilacak yardimlardan

yararlanacak kisiler ve sartlarm usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Madde 2 - Silikoz hastalizina yakalanmis vatandaglara yonelik saglanacak yardimlardan

yararlanma durumlan diizenlenmisgtir.

Madde 3 — Silikoz hastaligina yakalanan kisilere saglanan haklar belirtilmektedir. Ayrica gerekli

yardimlarin tutarlarinin hesaplanma yontemleri belirlenmistir.
Madde 4 — Hak sahiplerine baglanacak gelirin paylastiriima esaslari diizenlenmistir.
Madde 5 — Silikoz hastaligina yakalanan kisiler ve yakinlarinin sigorta kapsami belirlenmistir.

Madde 6 — Silikoz hastalifina yonelik tamimlama yapilmis ve katlma payt alinmamasi

Ongorillmiigtiir.

Gecici Madde 1 — Bu madde ile yliriirliik tarihinde hak sahiplerine verilmesi dngoriilen haklar

belirlenmistir.

Gecici Madde 2 — Silikoz hastaligimn 6zgiil durumundan dolay1 sigortali olarak ¢aliganlarin
korunmasi amaciyla oncesinde baglanmis bir dava varsa sonuglarini beklemeksizin sigortaliya bu

kanunla giivenceler saglanmugtir.
Madde 7 — Yiiriirlik maddesidir.

Madde 8 — Yiiriitme maddesidir.




