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24. Dénemde Meclis Bagkanhgina verilmis, 2 / 2716 esas numarah kanun teklifini yeniliyorum.
Geregini saygilanimla arz ederim, '
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“Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” ve gerekgesi iligikte
sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Hiikiimet, Alevilerin ibadet yeri olan cemevlerine iligkin en temel demokratik
talepleriyle ilgili avrensel insan haklarn standartlariyla uyumlu bir politika geligtirmede
bugiine kadar yetersiz kalmustir. Bugiin artik cemevlerinin bir ibadethane statiisiine sahip
olma(ma)s1 Tirkiye’de din veya inang zgiirligil haklann korunmasi konusunda belirleyici
bir durum olarak goriilmektedir.

Aleviler, cemler, cenaze hizmetleri, lokma paylasimu, kirk yemekleri ve aynt zamanda
kiiltiirel faaliyetler i¢in cemevlerini kullanmaktadir. Son resmi veriye gore, Tirkiye’de 937
cemevi bulunmaktadir. Fakat cemevleri bugiin hala resmi olarak ibadet yeri kapsamina
almmamustir. Bugiin herhangi bir statiiye sahip olmayan cemevleri, bir demek veya vakif
tiizel kisiligi biinyesinde kurulmaktadir. Dolaysstyla ibadet yeri cemevi olan Aleviler, yasal
statliniin getirecegi mali istisnalardan ve devlet destefinden yararlanamamaktadir. Ote
yandan, bir din veya inanc gurubun ibadet yeri olarak gordiigi mekana yasal statii
verilmemesi, ibadet yeri kurma hakksmin yeterince kullanilamamastyla da sonuglanmaktadir.

insan Haklart Evrensel Bildirgesi’nin (IHEB) 18. Maddesi, Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin (MSHUS) 18. Maddesi, ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin (ATHS) 9. Maddesi, herkesin diisiince, din veya inang ozglrlugii
hakkint giivence altina almakatadir. A[HS nin “Ayrimcihk yasafi’” baghikli 14. Maddesi, “Bu
Sézlesme’de tamman hak ve ozgiirtiklerden yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinli3a aidiyet, servet, dogum
basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali higbir aynmcihik gozetilmeksizin
saglanmalidir” hitkminii getirmektedir.

Avrupa Gilivenlik ve [sbirligi Tegkilati'nin (AGIT) din veya inang zgiirliigiine iliskin
olarak beyan ettigi yiiklimlalikler de Anayasa’nin 90. Maddesi uyarmnca Tiirkiye agisindan
siyasal baglayiciliga sahiptir. Tirkiye’de yagayan her bir yurttag ve her bir din veya inang da
bu yasal koruma attmdadir ve haklara sahiptir.

Anayasa’nmn 10. Maddesi, herkesin, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi
inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle kanun karsisinda ayrim gozetilmeksizin esit olmasim
ve idare makamlan ve kamu hizmetleriyle ilgili her tiirlii iglemde devlet organlarmin biitiin
yurttaglara ve din veya inanglara karsi bu ilkeler uyarinca esit muamele ctmesini giivence
altina almaktadr.

Din veya inag 6zgiirligii alanindald taleplere ¢oziim iiretecegine iliskin iddialarla 2009
yilinda ‘Alevi Agilimy’ baglatan Hiikiimet, Alevilerin ibadet mekam olarak kabul ettikleri
cemevlerine yasal statli taninmast beklentilerini karsiliksiz birakmugtir. Cemevlerine ibadet
yeri statiistiniin verilmemesinin Tiirkiye’nin insan haklar yuktmlilikleriyle bagdagmadigt
giderck arian bir sekilde gesitli kurum, kurulug ve kigiler tarafindan dile getirilmektedir.
Aleviler basta olmak fizere, cesitli sivil toplum kuruluglan, devletlerarasi orgiitler ve
uluslararast insan haklar1 kuruluslar, cemevlerine ibadet yeri statiisiiniin taninmasi gerekliligi
konusunda hemfikirdir.

Avrupa Birligi Turkiye flerleme Raporlari ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) kararlan da cemevlerine ibadet yeri statiisil kazandmlmas: gerektigine dikkat
gekmektedir. Ornegin ATHM, 2 Aralik 2014 tarihinde Cumhuriyetgi Egitim ve Kiiltiir Merkezi
Vakfi (CEM Vakfi) tarafindan 2010 yilinda yapilan bagvuru ile ilgili olarak Tiirkiye'nin




AIHS'nin "ayirimeiligim yasaklanmast" ile ilgili 14. Maddesini ihlal ettifine hitkmetmistir.
Vakif, ibadetlerin yerine getirildigi cemevi, cenaze hizmetlerinin goriildiigi boliim, konferans
salonu ve kiitiiphanenin bulundugu Yeni Bosna Kiiltiir Merkezi'nin Tiirkiye'deki diger ibadet
yerlerine taninan elektrik faturasi 6deme muafiyetinden faydalanamadiina dikkat gekerek
AlHM'e sikayet bagvurusunda bulunmustur. ATHM'e yapilan basvuruda, Tiirk yasalarinin din1
ibadet yerleri igin bu tir muafiyet dngordigi belirtilerek vakif olarak bu imkanlardan
yararlandirimamalarmin "ayirimetlk” oldugu belirtilmistir.

Devlet ve Hiikiimet, din veya inangla ilgili iglem ve eylemlerinde tarafsiziik ilkesini
gozetmekle yilkiimliidir. AfHM, “sozlesme acismndan, ilkesel olarak din Ozglrligii
konusunda, devletin dinse! inanglarmn veya bu inanglarin digavurum bigimlerinin mesruiyetine
iliskin bir degerlendirmeye” yer verilemeyeceginin altuu cizmektedir. Dolayistyla,
cemevlerinin bir ibadet yeri olup olmadig1 konusunda devlet ya da herhangi bir karum hi¢ bir
sekilde bir degerlendirme yapma hakkina da yetkisine de sahip de gildir.

ibadet yeri olma statlisii kazanamamis bir mekan, yasal statiiye sahip olan diger bir
ibadet yerinin yararlandifn bazi ayricaliklardan yararlanamamaktadr. Enerji Piyasalarn
Kanunu’nda 2013 yilinda yapilan bir degisiklikle cami, mescid ve ibadet yeri statiisiine sahip
kilise ve sinagoglarin elektrik giderleri Diyanet Isleri BagkanliB: biitgesinden kargilanirken,
ibadet yeri statlisime sahip olmayan cemevlerinin giderleri  bu kapsamda
degerlendirilmemektedir. Bu durum hem din ve inang zgirliigii hem de esit yurttaglik
ilkeleriyle geligmektedir. Dolayisiyla, devlet ve hiikiimetin bu yaklagim ve uygulamasi, ibadet
ve cenaze hizmeti gibi ¢ok temel ihtiyaclar i¢in cemevlerine giden Alevilere kars1 ayrimcilik
ve farkli muamele yapildigim ortaya koymaktadir.

AfHS nin ilgili din ve inang dzgirligi ve aynmoilik maddeleri ile ATHM'n ilgili
cemevi karari dogrultusunda bugiine kadar aralarinda Edirne, Canakkale ve Kirikkale il
belediyeleri, Adana'nin  Karatas, Seyhan, Cukurova, Ankaramin Cankaya, Yenimahalle,
Antalya'min Muratpasa, Konyaalti, Aydin'm Didim, Nazilli, Efeler, Balikesir'in Bandirma,
Erdek, Bursa'nin Nilifer, Mudanya, Hatay'in Defne, istanbul’un Avcilar, Kadikdy, Besiktas,
Maltepe, Bakurkdy, Atasehir, Sanyer, Tzmir’in Karstyaka, Bornova, Karabaglar, Dikili,
Bergama, Narlidere, Konak, Giizelbahge, Malatya'nin Arguvan, Hekimhan, Mersin'in Mezitli,
Akdeniz, Mugla'min Bodrum, Milas ve Tunceli‘nin Hozat ilge belediyesinin de aralarmda
oldugu 100 civan ilge belediyesi, cemevlerinin ibadethane olarak kabul edilmesi yoniinde
bazt yerlerde oy birliiyle bazi yerletde oy ¢okluguyla Karar almugtir. Cemevlerini ibadethane
olarak taniyan belediyelere her gegen giin yenileri eklenmektedir.

il ve ilge belediye meclislerinde cemevlerine iliskin bugiine kadar alinan kararlar da
dikkate alinarak mevzuattaki tim diizenlemelerde cemevlerinin de ibadet yerleri arasinda
kabul edilmesine iligkin bir ¢dzime vanlmasi, Tirkiye’de din veya inanc 6zgiirliigi hakkinin
korunmasma katkida bulunacak ve uluslararas arenada sayginlig artacaktr. AIHM’in 2
Aralik 2014 tarihli CEM Vakfi - Tiirkiye karan da dikkate almarak, Alevilerin ibadet mekant
olarak gordiigii cemevlerinin yasal. statiiye kavugturulmasi ve Alevilere yonelik aynmeilik
uygulamasindan bir an dnce vaz gecilmesi esit yurttaglik yolunda atilacak cok 6nemli bir adim
olarak goriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Mevzuatimzdaki tim diizenlemelerde yer alan “ibadet yeri”, ibadethane”
ve “mabet” ibarelerine iligkin 6ngoriilen bu degisiklikle, Alevilerin ibadet yeri olan cemevi de
cami, havra, kilise, mescit ve sinagog gibi diger ibadet yerleri gibi yasal statiiye kavusacaktir.
Bunun yanmda, AfHM’in 2 Aralik 2014 tarihinde CEM Vakfi - Tiirkiye davasinda
cemevlerine ayrmmeilik yapildigma iliskin verdigi karar dogrultusunda Tiirkiye’nin inang
dzgurliigi hakkun korunmast yiikiimliliiklerini yerine getirmesi saglanacaktir. Ayrica bu
degisiklik maddesiyle, devlet, Alevilerin temel hak ve ozgiirtikleri dikkate almis ve tarafsizlik
ve gogulculuk ilkelerinin geregini yerine getirmis olacaktir.

MADDE 2- 442 sayth Koy Kanununda yapilacak bu degisiklik ile, Alevi
yurttaglanmizin ibadet yeri olan cemevlerinin koylerde de yasal gilivenceye kavusmasi ve
diger ibadet mekanlarina tanman imkanlardan yararlanmasi saglanacaktir.

MADDE 3- Birinci ve ikinci maddelerde yer alan gerekgelere ek olarak, yerel
yonetimlerin hizmet verdigi miicavir alan igerisindeki yurttaglarn talep ve ihtiyaglarina daha
rahat yantt verebilmelerinin oniintin agiimasi amaciyla 5393 sayili Belediye Kanununda yer
alan “ibadethane” ibareleri ‘“‘cami, cemevi, havra, Kkilise, mescit ve sinagog’ olarak
degistirilerek esit hizmet ve esit yurttaglik ilkeleri somut olarak hayata gegirilebilecektir.

MADDE 4- Birinci, ikinci ve dordiicil maddelerde belirtilen gerekgelerle 2464 sayilt
Belediye Gelirleri Kanununda yer alan “ibadethane” ve “ibadet yerleri” ibareleri yerine
“camiler, cemevlet, havralar, kiliseler, mescitler ve sinagoglar” olarak degistirilerek esit
yurttaslik ilkesinin gereZinin yerine getirilmesi amaclanmaktadir. Eklenecek ibareler arasinda
bulunan “cami, havra, kilise ve mescit” ibareleri kaldurilarak bir karnigiklik veya belirsizlik
yasanmasinin ondine gecilecektir.

MADDE 5- Birinci ve ikinci maddelerde belirtilen aym gerekgelerle, 2981 sayili imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Isiemler ve 6785 sayih Imar
Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanununda yer alan “ibadet yeri” ibaresi
“cami, cemevi, havra, kilise, mescit ve sinagog” olarak degistirilerek Alevi yurttaglara ve
diger inan¢ gruplarina yonelik ayrimct uygulama ortadan kaldirlacaktir. Kanunda yer alan
“mescit” ibareleri kaldirilacakur.

MADDE 6- Birinci, ikinci ve dordict maddelerde belirtilen gerekgelere ek olarak,
vergisini &deyen her bir yurttagm devletten adil bir sekilde hizmet alabilmesinin - dniiniin
acilabilmesi igin 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan “ibadethanler” ibaresi
«camiler, cemevleri, havralar, kiliseler, mescitler ve sinagoglar” olarak degistirilerek esit
yurttashik ilkesinin gereginin yerine getirilmesi amaclanmaktadir. -

MADDE 7- Birinci, ikinci ve dordiicti maddelerde belirtilen aym gerekgelerle, 5216
sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanununda yer alan “ibadethanler” ibaresi “camiler, cemevlert,
havralar, kiliseler, mescitler ve sinagoglar” olarak degistirmek suretiyle esit yurttashk
ilkesinin gereginin yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 8- Birinci ve ikinci maddelerde belirtilen gerekcelere ayni gerekgelerle, 5237
sayilhi Tiirk Ceza Kanunufiun 2 nei maddesinde yer alan “ibadethane™ ibaresinin “‘cami,
cemevi, havra, kilise, mescit-ve sinagog” olarak degigtirilmesi amaclanmaktadir.




MADDE 9- Birinci ve ikinci maddelerde belirtilen ay
Toplu Konut Kanununun 2 nci

mi gerekgelerle, 2985 sayilt
maddesinde gecen “ipadethane” ibaresinin “cami, cemevi,

havra, kilise, mescit ve sinagog” olarak degistirilmesi amaglanmaktadur.

MADDE 10- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 11- Y{iriitme maddesidir.




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 18 inci, 27 nci ve 44 linct
maddelerindeki “ibadet yeri” ibareleri, “cami, cemevi, havra, kilise, mescit ve sinagog” olarak
degistirilmistir. '

MADDE 2- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayth Koy Kanununun 2 nci ve 91 inci
maddelerinde yer alan “ibadet yeri” ibareleri, “cami, cemevi, havra, kilise, mescit ve sinagog”
olarak degistirilmistir.

MADDE 3- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 tincit maddesinde

yer alan “;badethane” ibaresi “cami, cemevi, havra, kilise, mescit ve sinagog” olarak
degistirilmistir.

MADDE 4- 29/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 36 nc1
maddesinin ikinci bendinde yer alan “cami, mescit, kilise ve havra gibi ibadethanelerde”,
Miikerrer Madde 44 iincii maddede ve 90 mc1 maddede yer alan “ibadet yerleri” ibareleri ve
Fk 2 nci madde yer alan “padethaneler” ibaresi “camilerde, cemevlerinde, havralarda,
kiliselerde, mescitlerde ve sinagoglarda” olarak degistirilmistir. ‘

MADDE 5- 24/27/1984 tarihli ve 2981 sayih imar ve Geeekondu Mevzuatina Aykirt
Yapilara Uygulanacak Baz islemler ve 6785 sayii Imar Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanununun 10 uncu ve 24 uncii maddelerindeki “ibadet yeri”
ibareleri “cami, cemevi, havra, kilise, mescit ve sinagog” olarak degistirilmig ve 24 {nci

maddede yer alan “mescit” ibaresi kaldiriimsgtir.

MADDE 6- 13/6/2006 taribli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin (¢) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “camiler, cemevleri, havralar,
kiliscler, mescitler ve sinagoglat” olarak degistirilmigtir.

MADDE 7- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiytiksehi Belediyesi Kanununun 7
maddesinin (n) bendinde yer alan “mabetler” ibaresi “camiler, cemevleri, havralar, kiliseler,
mescitler ve sinagoglar” olarak degistirilmigtir.

MADDE 8- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayth Tirk Ceza Kanununun 153 {incii
maddesinin birinci fikrasinda gegen “ihadethanelere” ibarest “camilere, cemevlerine,
havralara, kiliselere, mescitlere ve sinagoglara” olarak degistirilmistir.

MADDE 9- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayil1 Toplu Konut Kanununun 2 nci maddesinde
gecen “ipadethane” ibaresi “cami, cemevi, havra, kilise, mescit ve sinagog” olarak
degigtirilmigtir.

MADDE 10- Bu Kanun yayum tarihinde ylrtirliige girer.

MADDE 11- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirfitiir.
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