TURKIYE BUYUK MILLET MESLiST BASKANLIGINA

Ibadethaneler Kanunu Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur. -

Saygilarimizla arz ederiz. 07/12/2015
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GENEL GEREKCE

Anayasa’nin 10 ncu maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aynm gézetmeksizin kanun 6niinde esittir”
hiikiimlerine yer verilerek yurttaglarin kanunlar 6niinde higbir ayrim yapilmaksizin egit
oldugunu agik bir sekilde ortaya konulmustur. Maddeyle kisilerin inang ve ibadet 6zgiirtiikleri
anayasal giivence altina alinmustir. Anayasa’nin 24 ncii maddesinde de “Herkes vicdan, dini
inang ve kanaat hiirrivetine sahiptir ve ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir” denilerek her

tiirlii inancin ézglirce yasanmas: anayasal giivenceye kavusturulmugtur,

Laik, demokratik hukuk devletinde en temel kural devletin biitin inanglara egit
uzakhl.(_t.a olmasi; inanglar arasinda ayrmcilik yapmamasidir. Ancak itlkemizde biitiin
vatandaglardan topianan kamu kaynaklari, ayrimcilik yapilarak sadece belirli bir mezhebe
mensup jvatanda§lar1mlz icin kullanilmakta, digerleri AIHM kararina ragmen, yok

sayillmaktadir. -

‘Oysa .iilkemizde birlik ve beraberligin, dinler ve mezhepler arasinda kardesligin
saglanmasi; ‘devletin kendini vergilerle finanse eden biitlin inanglara mensup vatandaslarina

ayni uzaklikta olmasi ve ayrimcilik yapilmaksizin esit hizmet sunmasina baghdir.

Laik ve demokratik bir devlette nerenin ibadethane olduguna siyasal iktidar sahipleri -
karar Veremez.:inang merkezleri ve ibadethaneleri inananlari var eder ve yasatir. Buna ancak
0 inanc;.'kimligine sahip insanlar karar verebilir. Nitekim Diyanet Isleri Baskanligimiz da 2013
yilinda Hiikiimete sundugu Raporda “"Tbadethane tammim ne devlet ne de Diyanet
yapablhr Hangl inanctan olursa olsun, Kisiler ibadetlerini nerede yapiyorsa oraya
ibadethane demleblllr Aleviler Cemevlerlm ibadethane olarak tammhyorsa, karsi

g:lkma_mn geregl_yok” seklinde ¢ok olumlu bir yaklagim sergilemistir.

Avrupa:h?nsan Haklar1 Mahkemesinin 2 Aralik 2014 tarihinde oybirligi ile verdigi
kararla, Tiirk hukukunun sadece taninmis dinlerin ibadethanelerinin elektrik faturasini

ustlemp Cemevlerml bu statuden yoksun birakmasinin “din temelinde farkh uygulama

anlami taszdiglm not ederek, inananlari taraﬁndan Cemevlerinin ibadethane kabul edl,ldlgqri’f*\ ;‘f ™
J?’

belirtti’ ve Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Sozlegmesi’nin “ayrimeiligr” ye};s”alg,l:a




14’tincli maddesi ile “inang¢ ozgiirliigiinii” giivence altina alan 9’uncu maddesini ihlal

ettigine karar verdi.

Anayasamizin 90’ inc1 maddesine gore, i¢ hukukumuzun bir pargasi olan Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi'ne kars Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine iptal
davas1 agilamadig1 gibi AIHM Kararlari da Tiirkiye agisindan baglayicidir.

Bu baglamda, Cemevlerinin ibadethane/mabet oldugu AIHM karariyla
tescillendiginden, Belediyelerin Cemevleri igin arsa tahsis etmesi, yapim, bakim ve onarimini
{istlenmesi ve bedelsiz veya diisiik bedelle igme veya kullanma suyu vermelerinde hukuksal
herhangi bir engel bulunmadign gibi bunlari yerine getirmek belediyelerin yasal
gorevlerindendir. Maalesef Hiikiimet AIHM’nin kararina ragmen i¢ kukumuzda gerekli

diizenlemeyi yaparak sorunu tamamen ortadan kaldirmaktan kacinmaktadur.

Buna ragmen yukarida agiklanan yasal dayanaklar esas alinarak bazi belediyelerimiz
Cemevlerinin ibadethane sayilmasi; cami, kilise ve sinagoglar gibi belediye hizmetlerinden
licretsiz veya indirimli yararlanmas1 ySniinde meclis kararlari almaya baslamislardir. Ancak
bu tiir girisimlerin smuirli kalmasi bazi bolgelerde Alevi vatandaslarimizin inang 6zgitrligii ve
gerekli belediye hiimetlerinden yararlanirken bagka yerlerde yararlanamamasi. sonucunu

dogurmaktadir.

Ancak yukarida agikca belirtildigi tizere- AIHM’nin Karar1 kapsaminda Cemevlerinin
Anayasanin 90 nc1 maddesine gére ibadethane sayilmasi zorunluluktur. Bu zorunluluga
ragmen uygulamada Hiikiimet basta olmak fizere merkezi ve bazi yerel yonetimler Alevi
vatandaglarimizdan aldiklan vergileri baska mezhebe mensup vatandaslarimiza yonelik
hizmetlerin finansmaninda kullanirken Cemevlerine kars: tavir takinmalar1 Anayasaya aykiri
olarak toplumsal uzlagsmamiza zarar verecck sekilde inanglar arasinda aynmeihk
yaratmaktadir. Bu gercek, 2015 Avrupa Birligi ilerleme Raporu'nda da kaydedilerek,
AIHM’nin Kararina ragmen Cemevlerinin ibadet yeri olarak resmen taninmasi konusunda

gerekli dﬁzenlerﬁelerin yapiimamasi elestirilmigtir.

Bu Kanunlar; yukarida a¢iklanan sorunlarin giderilmesi ve Cemévlerininxde AITHM
Karan ile tescillendigi {izere yasal olarak ibadethane sayilmasi ve diger ibadet yerleri gibi
kamu hizmetlerinden hi¢bir aynm yapilmaksizin esit olarak yararlandirilmalar ve bdylece

Alevi vatandaglarimizin inang ve ibadet ozgurler1 konusunda yaganan ayrimci uygulalg;al&mr\
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede Kanunun amaci iilkemizde ibadethane olarak kabul edilecek
ibadet verleri ile bunlara kamu idarelerince saglanacak yardim ve faydalarin yapilma
esaslarinin belirli standartlara kavusturularak inanglar arasindaki ayrimeiligin kaldirilmasi

olarak témmlanmlstlr.

MADDE 2- Maddede Kanun iilkemiz sinirlan i¢inde ve tllkemiz siurlar: disinda
olmakla birlikte yurtdiginda yasayan vatandaslarimizca agilan ibadethaneler ile bunlara Devlet

tarafindan saglanacak yardimlari kapsadigt hitkiim altina alinmigtir.

vM_ADDE 3- Maddede Kanunun Anayasamizin 24 ve 90 nci maddelerine dayanilarak
(}lkarl‘ldigl‘ belirtilmistir. |

| MADDE 4- Maddede ibadethane olarak kabul edilecek yerler belirlenmektedir. Bu
cergevede cami, sinagog(haVra), kilise ve cemevlerinin ibadethane sayilacaklari hiikiim altina

alinmaktadir.

MADDE 5- Maddede kamu kurum ve kuruluslari ibadetler arasida ayrnm
yapamayacaklarl; ibadethanelerin yasalarla saglanan her tiirlii hizmet, yardim ve faydalardan
esit olarak faydalandirilacaklar; kamu idareierinin Ust yoneticilerinin de bu hususlarin
uyguidnjnamm saglamak fiizere gerekli tedbifleri almakla gorevli olduklar1 hiikiim altina

alinmaktadir.

Ayrica maddenin ikinci flkrasmdia ibadethaneler arasinda farkhh uygulama
yapilamamas: ilkesine aykiri davranan kamu idarelerinin ydnetici ve sorumlularimin Tiirk
Ceza Kanununun gorevin  kotiiye  kullanilmasina  iligkin ~ hiiklimleri  uyarinca
cezalandirllacaklarl hiikkiim altma ahnaraki ‘ibadethaneler arasinda ayrim yapilmasinn

onlenmesi etkin yaptirima baglanmistir.




MADDE 6- Maddenin birinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslart hazirlayacaklart
yasal diizenleme, plan, iglenﬁ, yardim, hizmet ve benzeri ¢aligmalarinda ibadethaneler arasinda

farkli uygulamaya neden olabilecek higbir iglem tesis edemeyecekleri,

- Ikinci fikrasinda bazi ibadethanelerin say1 olarak fazla olmasindan kaynaklanan fazla

hizmet, yardim ve faydalarin farkli uygulama sayilmayacagi,

Uciincti fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarmin yoneticileri birinci fikraya gore

~ ibadethanelere saglanacak her tiirlii fayda ve hizmetlerin farkli uygulamaya neden olmayacak

sekilde yiiriitiilmesinin gdzetilmesinden sorumlu olacaklar: hitkiim altina alinmgtir.
MADDE 7- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 8- Yiirititme maddesidir.
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IBADETHANELER KANUNU TEKLIFI
Amag¢

MADDE 1- (1)Bu Kanunun amac1 iilkemizde ibadethane olarak kabul edilecek ibadet
yerleri ile bunlara kamu kurum ve kuruluslarinca saglanacak yardim ve faydalarin yapilma
esaslarinin belirli standartlara kavusturularak inanglar ve ibadet yerleri arasindaki ayrimeciligin

kaldinlmasidar.
Kapsam

MADDE 2- (1)Bu Kanun iilkemiz sinirlari i¢inde ve tilkemiz sinirlari disinda olmakla
birlikte yurtdisinda yasayan vatandaslarimizea acilan ve kullamlan ibadethaneler ile bunlara

Devlet tarafindan saglanacak yardimlan kapsamaktadir.
Dayanak

MADDE 3- (1)Bu Kanun Anayasamizin 24 ve 90 nc1 maddelerine dayanmilarak

cikarilmigtir.
Ibadethane yeri

MADDE 4- (1)Bu Kanunun uygulanmasinda cami, sinagog(havra), kilise, mescit ve

cemevleri ibadethane yefi sayilr.
Farkh uygulama yapilamamasi ilkesi

MADDE 5- (1)Kamu kurum ve kuruluslan ibadethaneler arasinda ayrim yapamaz.
Ibadethaneler yasalarla saglanan her tiirlii hizmet, yardim ve faydalardan esit olarak
faydalandirilir, Kamu idarelerinin iist yoneticileri ibadethanelere farkli uygulama yapilmamasi

hususunda gerekli tedbirleri alirlar.

(2)ibadethaneler arasinda farkli uygulama yapilamamas: ilkesine aykiri davranan
kamu idarelerinin y&netici ve sorumlulart Tirk Ceza Kanununun gorev1 ﬁofsuy&r;

kullanilmasina iliskin hiikiimleri uyarinca cezalandirilir. T
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Farkl uygulamalarin énlenmesi

MADDE 6- (1)Kamu kurum ve kuruluslar1 hazirlayacaklart yasal diizenleme, plan,
igslem, yardim, hizmet ve benzeri ¢alismalarinda ibadethaneler arasinda farkli uygulamaya

neden olabilecek hicbir islem tesis edemezler.

(2)Baza ibadethanelerin sayl olarak fazla olmasindan kaynaklanan fazla hizmet,

yardim ve fayda farkh uygulama sayilmaz.

(3)Kamu kurum ve kuruluglarinin yéneticileri birinci fikraya gore ibadethanelere
saglanacak her tiirlii fayda ve hizmetlerin farkli uygulamaya neden \olmayacak sekilde

yﬁrﬁtﬁlmesinin gdzetilmesinden sorumludur.
Yiiriirliik
MADDE 7- (1)Bu Kanun yayium tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 8- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




