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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun’da degisiklik yapiimasina iligkin kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de genel secimlerde uygulanan, temsilde adaletsizlik yaratan yiizde on barajlt se¢im
usuliiniin kaldirilmasi gerekmektedir. Genel segimlerde temsil adaletini sekteye ugratan bu
barajl1 se¢im usulii aym1 zamanda yerel segimlerde de demokratik temsiliyetin saglanmasi
oniindeki en temel engellerden biridir.

Demokratik temsiliyet higbir sekilde yonetim istikrar ugruna terk edilecek bir olgu olarak
goriillemez. Bu nedenle, yerel yonetimlerde demokratik temsiliyetin saglanmasi agisindan,
farklt baraj veya kota uygulamlarindan 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar:
ve [htiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’un yonetimde istikrar adina temsilde adaleti
bozan maddeleri sorgulanmali ve halk iradesini temsile en ¢ok sgekilde yansitma
amaglanmalidir. Yerel segimlerde uygulanan onda birlik barajli d'Hondt usullii nispi segim
sisteminde yapilmasini  6ngdrdiigiimiiz degisikligin, temsili demokrasinin daha makul
isletilebilmesini  saglayacaktir. Boylelikle, yerel demokrasiyi makul seviyeye getirmek
noktasinda iilkemizi diinya demokrasi haritasinda daha iyi bir gitaya ytikseltebilecektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Anayasada 1995 yilinda yapilan bir degisiklik ile segim sistemlerinin temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenienmesi yoniinde agik bir
hiikme yer verilmistir. Bilindigi iizere, belediye meclisi ve il genel meclisi se¢imlerinde, 1984
yilina gelinceye kadar, d'Hondt usulii nispi temsil sistemi uygulanmaktaydi. 1984 yilinda
cikarilan yasa, bu sisteme bir de, onda birlik baraj uygulamasi getirmistir. Boylelikle, klasik
d'Hondt usuliiniin bile kiiciik partiler aleyhine olan yapist daha da giiclendirilmistir. Ciinki
onda birlik sisteme gore bir secim cevresindeki gegerli oylarin onda biri, tiim partilerin ve
bagmmsizlarin aldiklari oylardan ayri ayn ¢ikarilmaktadir. Anayasa’da yapilan bu degisiklikle
birlikte degerlendirildiginde, segim sistemindeki bu usul, yonetimde istikrart saglamak adina
temsilde adaleti zedelemistir. Bugiin yasanilan sorunlarmn kaynagi bu segim sistemi ve
usultidiir. Degisiklikle, yirmide birlik sisteme gbre bir se¢im cevresindeki gegerli oylarin
yirmide biri, tim partilerin ve bagimsizlarin aldiklari oylardan ayri ayr ¢lkar|]acakt1r.
Belediye meclis iiye ve il genel meclis iiye segimlerinin liste usulli yapilmasinin yol agt1g1
stkintilardan birisi de bityiik niifuslu yerlesim yerlerinde bagimsiz meclis tiyesi secilmenin
adeta imkansiz hale gelmesidir. 200.000 segmenin oldugu bir ilgede bir bagimsiz adayin onda
birlik sisteme gore 20 bin oy almasi adeta imkansizdir. Yapilacak bu kanun degisikligi ile
segim sisteminde yapilan degisiklikle getirilmis olan onda birlik baraj, uygulamali segim
sislemi ve usulilyle Anayasanin temsilde adaleti saglama ilkesi aleyhine donen durum,
yonetimde istikrar ilkesinin lehine olan durumu makul seviyeye gekecektir.

'MADDE 2- Anayasada 1995 yilinda yapilan bir degisiklik ile. segim sistemlerinin temsilde
‘adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenmesi ydniinde agik bir
hitkme yer verilmistir. Bilindigi iizere, belediye meclisi ve il genel meclisi se¢imlerinde, 1984
‘yilna gelinceye kadar, d'Hondt usulii nispi temsil sistemi uygulanmaktaydi. 1984 yilinda
-¢ikarilan ‘yasa, bu sisteme bir de, onda birlik baraj uygulamasi getirmistir. Boylelikle, klasik
d'Hondt usulliniin bile kiigiik partiler aleyhine olan yapist daha da gii¢lendirilmistir. Ciinkii
onda birlik sisteme gore bir secim gevresindeki gegerli oylarin onda biri, tiim partilerin ve
bagimsizlarin aldiklar1 oylardan ayr1 ayn ¢tkarilmaktadir. Anayasada yapilan bu degisiklikle
birlikte degerlendirildiginde, segim sistemindeki bu usul, yonetimde istikrari saglamak adina
“temsilde ‘adaleti zedelemistir. Bugiin yasamlan sorunlarin kaynagi bu se¢im sistemi ve
usuliidir. Degisiklikle, yirmide birlik sisteme gore il genel meclisi ve belediye meclisi
.ﬁyeliklerine secilenlerin tespitinde, bir segim gevresinde kullamlan gegerli oy toplaminin
yirmide birinc tekabiil eden sayi, biitlin partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklan oy
sayisdan ayri ayr: gikarilacaktir. Bu sayede, segim sisteminde yapilan degisiklikle getirilmis
olan onda birlik baraj uygulamali segim sistemi ve usuliiyle Anayasanin temsiide adaleti
saglama ilkesi aleyhine donen durum, artik baskilanamaz olan yonetimde istikrar ilkesinin
lehine olan durumu makul seviyeye gekecektir.




MADDE 3- Kanun’un Segim sistemi ve usulii baglikli 2 nci maddesinde ¢ogunluk sistemi ile
belirlenecegi hiikiim altina alinan belediye baskaninin, 5 yillik faaliyet doneminde hareket
alanini genisletmek, belediye meclisinde elini giiglendirmek gerekliligi kabul edilebilir bir
realitedir. Secimle is bagmna gelenin galisma ekibini olusturmasi dogaldir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na, Sayistay denetimine tabi olan belediye bagkanlar,
yiiriitillen her is ve islem bakimindan hesap verilebilirlik ilkesi geregince dogrudan mali ve
sivasi sorumludurlar. Bilindigi @izere, belediye meclis se¢iminde istikrar adma kontenjan
sistemi kullanilmaktadir. Buna gére birinci gelen partinin belli bir kontenjan sayist kadar
meclis iiyesini fazladan almasi saglanmaktadir. Belediye bagkan segiminde ¢ogunluk sistemi
uygulandigi géz Oniine alindiginda, karar organlarinin olusumunda da ybnetim Ilehine
istikrarin saglanmas1 dnemlidir. Neredeyse her konuda meclis gogunlugu karari arayan bir
sistemde tikanmanin bu sayede dniine gegilecektir.

MADDE 4- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 5 - Y tiriitme maddesidir.




2972 SAYILI MAHALLI iDARELER iILE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE
IHTIYAR HEYETLERI SECIMi HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKiN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’un secim sistemi ve usulii baglikli 2 nci maddesinin ikinci fikrasindaki
“onda birlik” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, yerine “yirmide birlik™ ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve [htiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’un Adaylik baglikli 10 uncu maddesinin ¢ bendindeki “Siyasi partiler,
belediye meclis tiye sayis1 9 ve 11 olan beldelerde bir, 15 olan beldelerde iki, 25 ve 31 olan
beldelerde ii¢, 37 olan beldelerde dort, 45 olan beldelerde bes, 55 olan beldelerde alti adet
kontenjan aday! gosterirler” ibaresi madde metninden ¢ikarilmus, yerine “Siyasi partiler,
belediye meclis iiye sayis1 9, 11 ve 15 olan beldelerde iki, 25 ve 31 olan beldelerde dort, 37
olan beldelerde alti, 45 olan beldelerde sekiz, 55 olan beldelerde on adet kontenjan aday:
g&sterirler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3: 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun’un il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeliklerine secilenlerin tespiti
baslikli 23 @incii maddesinin ikinci fikrasindaki “onda birine” ibaresi madde metninden
¢ikartlmis, yerine “yirmide birine” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4 - Bu kanun yayinlandig tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 5 - Bu kanun hilkkmiinii Bakanlar Kurulu yiirlitiir.




