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24. Dénemde TBMM Baskanh§mna veriimig bulunan 2/2691 Esas

Numarah Kanun Teklifimi yeniliyorum.

Dr. W Sezgin TANRIKULU
Istanbul milletvekili

Saygilarimla arz ederim.
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Tark Ceza Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifim ve Gerekgesi ektedir.

Dyl M. Sezgin TANRIKULU
Istanbul Milletvekili

Geregini arz ederim.

TBMM .BA$KANLIGi _

\4,:‘ NEY = "
tasan Haltlasan Frcelewie
Tali '
Komisyon

Kofnsizzon H cloﬁltf:

Ysm.Uzm. Rtvd, b iy PRy S e,
L 2t s o | e
TBMM '

= LSKAN!




[

TBMM ]
KANUNLAR ve KARARLAR BSK. LIGH

¢ 10 gt 2013

K Numara:

T o W ,
T KETOPUANE VE /v B2, BASEANLEL |

M——

j 0. et &t
No: AN




GEREKGE

Uluslararas! insan haklan sdzlesmelerinde ve Anayasa'da da ifade edildigi Uzere yasama
hakki, cinsel dokunulimazlk ve kigcultcu muameleye maruz kalmama haklari korunmasi
gereken en temel haklardir. Anayasa'nin, "Kisinin dokunulmazhgt, maddi ve manevi varhgr”
kenar baslkll 17'nci maddesinde; "Herkes, yagsama, maddi ve manevi varhdini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir." hikma yer almaktadir. Ayrica, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin "Insan haklarina saygl yokimlalugi" kenar baghkl 1'inc maddesinde;
"Yiksek Sézlesmeci Taraflar, kendi yetki alanlan icinde bulunan herkese bu Sozlesme'nin
birinci balumiinde agiklanan hak ve ézgurlikleri tanirlar" hikmane yer verildikten sonra, 2'nci
maddesinde de yagama hakk: diizenlenmis bulunmaktadir.

Ne var ki tlkemizde yasama hakkini ihlal eden ve élumle sonuglanan yuz binlerce sug ile
iskence sucu davalarin ve cezalarin zamanasimina ugramasi sonucunda cezasiz kalmigtir.
Adalet Bakanhigi'nin verilerine gore, zaman asimindan dolayi faili meghul 240 bin civarinda
olayla ilgili dosya ortadan kaldirimigtir. Guneydogu'da yasanan birgok faili mechul cinayet ve
Madimak Katliami gibi olaylar da zamanagimina ugramak tizeredir. 1980 yilinda &ldUriilen
DiSK'in kurucu baskani Kemal Turkler'in davasi nasil 2010 yilinda zamanagimindan dolay!
ortadan kalktiysa bir sire sonra bu davalar da zamanasimina ugrayacak ve toplum
vicdaninda onulmaz yaralar agilacaktir.

Adalet, yurttaslarin devlete bagliligini saglayan ve onu mesru hale getiren yegane duygudur.
Adalet'e duyulan giivenin sarsiimasi, devletin mesruiyetinin sorgulanmasini da beraberinde
getirecek boyutta ciddi bir sorundur.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin Turkiye'de yaganan faili mecghul cinayetler ve kayiplaria
ilgili olarak verdigi kararlarda, "Etkili Bir Resmi Sorusturma Yapma. YUkimlalaga"nan,
"Sorusturmanin Olaya Katilan Kisi ve Kurumlardan Bagimsiz Olarak Gergeklestiriimesi
Yukimlulagu'nin, "Sorusturmanin  Sorumlularin Tespiti ve Cezalandinimasina Yoénelik
Yapiimas! Yukimlalugunin" ve "Sorugturmanin Hizii ve Makul Bir Aciliyet icerisinde
Gerceklestirilmesi Yukumitlaginin® inlal edildigi konulari 6éne cikmaktadir. Zamanagimi
mekanizmasinin oldugu bir hukuk diizeninde, bu sayilan ihlaller adaletin tecelli etmesini
imkansiz hale getirecek sonuglar dogurmaktadir. Ozellikie devlet gorevlilerinin karigtigr faili
mechul olaylarda ve iskencelerde durum daha da vahim bir hale gelmektedir.

Nitekim Adalet Bakaniigi da 2006'da "Faili Mechul Olaylar ve Cinayetler Hakkinda Genelge"
yayimlayarak, "Bir kisim faili mechul olay ve cinayetlerin aydinlatilamadigi, sug faillerinin
yakalanamadidi, éldurlenlerin kimliklerinin saglikh bir sekilde tespit ediimeden defnedildigi,
bu olaylara iligkin sorusturmalann yuritilmesinde kimi zaman gerekli 8zenin gosterilmedigi,
bu surette suc fail ya da faillerinin tespit edilemeden sugun zaman agimina ugramasina
sebebiyet verildigi gibi, Avrupa insan Haklart Mahkemesine agilan bazi davalarda da
sorusturmalarin etkili ve yeterli yapilamamasindan dolays {ilkemizin tazminat 6demesine
mahk(m edilebildigi" sonucundan hareketle sorusturmalarin etkili ve yeterli yapilabilmesi igin
bir takim tedbirler Gngdrmustur.

Turkiye'de 6lumle sonuglanan ve igkence ve neticesi sebebiyle agirlagsmis igskence ye
cocuklara karsi cinsel istismar suglanna iligkin zaman agimina ugratilan pek cok olay,
TCK'nin 77. Maddesi anlaminda "insanhiga karsi sug" sayilabilecek niteliktedir ve insanliga
karg! suglarda zaman asgimi hukamleri islememektedir. Bu husus da dikkate alindijinda
benzer bir dizenlemenin zamanasimini diizenleyen diger hikiimlerde de yapilmasi Turkiye
bakimindan ayni zamanda da bir gerekliliktir.




Géruldugu gibi, zamanagimi resmi olarak da adaletin tecelli etmesini engelieyen baglica
nedenlerden biri olarak sayllmaktadir. Dolayistyla, en temel insan hakki olan yasam hakki,
cocuklarin cinsel dokunuimaziigi ve kanitlanmasi uzun zaman alan ve genellikle de sistem
tarafindan korunan devlet gorevlileri tarafindan bu gug kultanilarak islenen igskence suglarn
bakimindan zamanasiminin uygulanmamasi vicdani bir zoruniuluk oldugu gibi, yarginin daha
saglikl islemesini saglayarak deviete ve adalet duygusuna duyulan given guclendirecektir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Ceza kanununun amaci su¢ nedeniyle bozulan kamu diizenini yeniden
saglamaktir. Bu bakimdan yeterli su¢ stiphesinin bulundugu hallerde kamu davasi agmak
Cumhuriyet Saveisi bakimindan bir zorunluluktur. Temel prensip bu olmakla birlikte, kamu
davas! belirli istisnalar disinda zamanasimi nedeniyle disebilmekte ve etkisiz kalmaktadir.

Zamanasimi diizenlemesi ile amaglanan, uzun zaman énce islenen suclar nedeniyle
insanlarin sug isnadi ile kargilasmalarinin yaratabilecegi haksizlidin énline gegmek ve gegen
zaman nedeniyle maddi gercefe ulagmanin glclesmesidir. Ayrica bir dider yonu ile
uzerinden uzun zaman gegen suglar bakimindan yapilacak yargilamanin bozulan kamu
diizenini tekrar saglamayacagi da degerlendiriimektedir. Ne var ki yagsam hakki, ¢ocuklarin
cinsel dokunulmazhig: ve iskence suglarinin sorusturuimasi ve kovusturulmasinin belli bir
streye baglanmig olmas| sadece bozulan kamu duzeninin tesisi bakimindan degil; ayrica
kamu vicdani ve magdurlar ve maktul yakiniari bakimindan da ayr bir anlam ifade
etmektedir. Zira bu suglarla ihlal edilen hakiar nitelidi geregi diger hak ihlalleri arasinda 6zel
bir dnemi haizdir. Ozellikle de yasam hakkinin olmadidi bir yerde diger haklardan s6z etmek
olanaksizdir. Bu nedenle zamanasimi uygulamasinin failler tarafindan suistimal edilmesinin
dnine gecilmesi bu suglarin zamanasimindan istisna tutulmalan ile mimkanddr.

Kanunun 66. maddesinin yedinci fikrasinda ikinci kitabinin dérdincu kisminda yazil
agirlastiriimig miebbet veya on yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarin yurtdisinda
islenmis olmasi halinde dava zamanagiml stiresinin  uygulanmayacagl dizenlenmistir.
Bilindigi Uzere ilgili kismin baghg "Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son Hukamier " dir. Bu
suglarin kovusturulmasinin énemi acik olmakla birlikte salt yurtdisinda islenmeleri nedeniyle
bu suclara taninan istisnanin katalog olarak belirledigimiz suclarda taninmamasi
anlagilamamaktadir. Zira millet ve devletin varligi bireyin varligina baghdir.

Ayrica, failin kagmasi nedeniyle uzun yillar sonuglanmayan bu tip davalarda, sug isledikten
sonra teslim olan fail cezasini gekerken, kagan failin cezalandirilamamasi durumliarinin
toplumda yarattigi adalet algisi tehiikeli bir boyuttadir. Bu nedenle yargiya ve devlete olan
given sarsiimaktadir.

MADDE 2- Dava zamanasimi bakimindan 6ngdriien zorunluluklar ceza zamanasgimi
bakimindan da gegcerli olmakla birlikte konuyu vahim kilan bir yén daha bulunmaktadir. Bu
diizenleme mahkeme tarafindan veriimis olan kesin hukmn uygulanmasina engel
oimaktadir. Durumun vahameti suclu veya samgin adaletten kacabilmeyi bagarmasi
nedeniyle adeta miukafatlandirmasindan kaynaklanmaktadir. Bagimsiz yargl organlari
tarafindan verilen mahkOmiyet kararinin devletin cezalandirma vyetkisinden feragat ederek
yok saylmasinin yasam hakk ihlali s6z konusu oldugunda kabul edilemeyecedi
degerlendirimektedir. Bilindigi 0zere; Anglo Sakson hukukunda ceza zamanagim!
uygulamasi bulunmamaktadir.

MADDE 3- Bu kanunla getirilen dizenlemelerin devam etmekte olan sorusturma,
kovusturma ve infaz edilemeyen hukimler bakimindan da uygulanmasini, herhangi bir
yoruma ya da karigtkiga mahal vermeden, sadlamak amaglanmistir. .

MADDE 4- Yirarlak maddesidir.
MADDE 5- Yuritme maddesidir.




TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 66'Incl maddesinin 7'nci fikrasina asadidaki
ctmle eklenmistir.

"Ayrica nerede islenmig olursa olsun asagidaki suglar hakkinda zamanagimina iligkin
hukimler uyguianmaz.”

Kasten éldirme (madde 81)
Kasten oldurmenin nitelikli sekilde islenmesi (madde 82) Iskence (madde94)

Neticesi sebebiyle agirlasmis iskence (madde95) Cocuklarin cinsel istismar (madde 103)

MADDE 2- 5237 sayili Tirrk Ceza Kanununun 68'inci maddesinin 3'tnci fikrasina asagidaki
cliimle eklenmistir.

"Ayrica nerede iglenmig olursa olsun asagidaki suglar hakkinda zamanagimina iligkin
hukimler uygulanmaz.”

Kasten oldiirme (madde 81)
Kasten dldirmenin nitelikli sekilde iglenmesi (madde 82) iskence (madde94)
Neticesi sebebiyle adirlagsmis iskence (madde 95) Cocuklarin cinsel istismari (madde 103)

MADDE 3- 5237 sayill Turk Ceza Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“"GECICI MADDE 1- Bu kanun hilkiimleri devam etmekte olan sorusturma ve kovusturmalar
ile infaz edilemeyen hikimler bakimindan da uygulanir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yararlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yaratur.




