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GENEL GEREKCE

Gelismis Bati demokrasilerde devlet yonetiminde en Onemli hususlardan birisi

| parlamentolarin biitge yapma hakkidir. Bu yasama orgammna verilen en énemli gdrevlerden
. birisidir. Diger yasalarln aksine biitge kanunlar1 y1llik olarak hazirlanir, kabul edilir, uygulanir

_ve bunun sonucunda tekrar parlamentoya déniilerek biitge kanunu ile alinan yetkinin nasil

kullamldlgmin hesabt verilir. Bu stire¢ devlet yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin

en somut uygulama alamidir. Ancak iilkemizde kesin hesap kanun tasarilari, TBMM dikkatini

gelecek yil biitgesine verdiginden, gerekli ilgiliyi gérmemektedir. Kesin hesap kanun tasarilar:

Plan ve Biitce Komisyonu ve Genel Kurulda yasal siirecin tamamlanmasi amaciyla hizh bir

sekilde goriigiilerck kabul edilmektedir. Bu durum yasama orgaminin yuriitme organ
fizerindeki en dnemli denetim arac1 ve ylriitmenin de yasama organina karsi saydamlik ve
hesap vermesinin en Onemli aract olan kesin hesap kanun tasarilariun TBMM ve
kamuoyundaki onemini azaltmaktadir. Sonug olarak onceki yilin biitge uygulama sonuglari

TBMM’de gerektigi gibi denctlenememektedir.

Nitekim son yillarda biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle TBMM nin biitge hakki
yiiriitmeye devredilmektedir. Bununla kalinmayip devlet biitge, muhasebe ve rapotlama

sisteminin icinde kalmas: gereken kamu kaynaklari 6zel hesap uygulamalan ile tamamen

kamu harcama hukuku ve sisteminin disina ¢ikarilarak; bu kaynaklarin hesabi TBMM=e-~.

verilmemektedir. Yine Sayistay Raporlarinda da belirtildigi tizere kamu mali

sistemimizin anayasasi sayilan 5018 sayili Kamu Mali Y&énetimi ve Kontrol Kanu’nuﬁ b
: ."‘-._ N




disiplinine iligkin hiikiimlerin ilgili yilda uygulanmayacagma iliskin biitge kanunlarina
konulan hiikiimlerle mali yénetim ve kontrol sistemimiz bozulmaktadir. Bu bozulma o kadar
artmustir ki 6zel hesaplar yoluyla biite sistemi disina ¢ikarilan kamu kaynaklarimn 4734
sayili Kamu Ihale Kanununa da tabi clmadan nasil harcanacagina iligkin biitgé kanunlarina
hitkiimler konulabilmektedir. Bu uygulamalar iilkemizde mali disiplinin bozulmasi ve kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullam!masimn 6niindeki en 6nemli engeldir. Bunun igin biitge

uygulama sonuglari hakkinda etkin bir parlamento denetimine ihtiyag vardir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullamm mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle ozdes tutulan ulusal egemenligin biitge hakkina dayamr. Cagdas demokrasilerde
Hiikiimetler politika énceliklerini ama¢ ve hedefler seti, kaynak-harcama yapisi, uygulama
adimlan ve ‘benzeri agilardan ortaya koyarak parlamentoya sunarlar ve parlamentodan
izin/onay isterler. Ilgili dénemin sonunda Meclis doneme iliskin gerceklesmeler ve yiiriitiilen
faaliyetler, stratejik amag ve hedefler, biitgenin amag ve hedeflerine ulasma derecesi agisindan
degerlendirilir. Boylece, Hiikiimetin performansi; biitgenin amag ve hedefleri ile
gerceklesmeler arasindaki agikhk ve meydana gelen sapmalar {izerinden miizakere edilir ve
hesap vefme sorumlulugu gercevesinde Hitkiimetten hesap sorulur. Blitgenin kabul edilmesi

ve uygulama sonucunun denetimi Meclisin bitge hakkinin en temel uygulamasidiz.

{Tlkemizde 1982 Anayasast 'nin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164 nc1 maddelerinde biitge
hakki geg}itli”yﬁnleri ile hikkiim altina alinmustir. Bu anayasal normlar uygulamada, esas
itibarlyla,. 5018 saylli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu hiikiimleri ile hayata gecerler. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
2003 yilinda yiirtirliige girmistir. Baz1 eksikliklerine karsin kamu mali yonetiminde 6nemli bir
admm sayilabilecek olan bu Kanunla biitgenin hazirlanmasi, kanunlagmasi, uygulanmasi ve
denetifni agamalarina iligkin birincil ve ikincil diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Bununla
birlikte, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ¢ikarilmasinin en temel gerekgelerinden
biri biitgenin denetiminde goriilen zayifliklar olmustur. Adi gegen Kanunla s6z konusu
zayifliklar giderilmeye galigilmistir. Ancak Kanunun uygulamasinda ne Maliye Bakanli ne de
Séy1§tay Kanunla getirilen temel ilkelere sahip gikmistir. Ozellikle Maliye Bakanligi Kanunun
temel ilkelerinin uygulanmamasina yonelik girisimlere direnmemis, sapmalara %ﬁ%a ‘

yardimet olmustﬁr. Sayistay Baskanlhig: ile basta Maliye Bakanlipa olmak tizere B\h@[ ﬁ%i?. «1\
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biitge hakki, hesap sorma gorevinin geregi gibi yerine getirilememesine sebep olmustur. Bu
durum TBMMnin kesin hesap kanunlari ve biitgeler {izerindeki denetim yetki ve

sorumlulugunun yerine getirilmesine engel olmustur.

Yukarida sayilan sorunlar 5018 sayil: Kanunla getirilen standart ve ilkelerin amacina
ulagmasi agisindan kesin hesap kanun tasaris: ve faaliyet raporlariin Sayistay'in dis denetim
raporlari 1518inda degerlendirilmesinin yapilabilecegi bagimsiz, ihtisaslasmis bir komisyonun
kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Cok demokratik bir yaklagimla kurulacak bu Komisyonun
- Bagkaninin ana muhalefet parti grubunun iiyeleri arasindan segilmesi kesin hesap kanun
tasarilarinin dehetjminde etkinligin saglanmasi agisindan biyiik Onem tasimaktadar.
Komisyonun basta Sayistay olmak iizere iiniversite, ilgili meslek ve sivil toplum &rgiitleri ile
yakim isbirligi i¢inde galigmast kat111mc111k ve saydamligin artinlarak kamu idarelerinin

TBMM ve halka hesap verme sorumlulugunun saglanmasinda etkili olacaktr.

Bu Kanun Teklifi ile; TBMM nin biitge hakkimn etkin kullammi amaciyla kamu
kaynaklarimin toplanmasi, harcanmasi ve yonetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmas,
hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda kesin hesaplarin denetimi
calismalarm yiirlitmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kesin Hesap Komisyonunun
kurulmas1 ve Komisyonun gorev, yetki, g:ahsrna usul ve esaslarmin diizenlenmesi

ongoriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede Kanunun amaci1 ve kapsami belirlenmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kesin Hesap Komisyonu kurularak Meclisin biitge hakkmin
kullanilabilmesi amaciyla kesin hesap kanunlarimin denetiminde etkinlifin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu amagcla yasalarla yiirlitme organina verilen gelir toplama, harcama
yapma, bor¢ yonetimi, kamu varhk ve kaynaklarinin kullanimi ve y&netimine iligkin yetki ve
sorumluluklarmn ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak etkin ve verimli kullamlip
kullamlmadlgmm denetimi c¢alismalari Komisyonun vetki ve sorumluluk kapsamina

almmugtir.

MADDE 2- Maddede Komisyonun kurulusuna iligkin esaslar diizenlenmistir. Bu
kapsamda Komisyonun iiye sayist Danigma Kurulunun teklifi lizerine Genel Kurulca
belirlenecek Kesin Hesap Komisyonunda; siyasi parti gruplan ile bafimsizlar Meclis
sayllarinin —bos tiyelikler harig- {iye tam sayisina oranlanmasi ile bulunacak yiizde oranina

uygun olarak temsil edilecektit.

Maddenin ikinci fikrasinda Komisyon iiyeleri belirlenirken tiyelerin mali mevzuat, ig
denetim, dis denetim konularinda bilgi ve denéyirni olan iiyelere 6ncelik taninmas: hiikiim
altina almmistir. Boylece Komisyonda gorev alacak iiyelerin etkin gdrev yapmas

saglanacaktir.

Maddenin figiincti fikrasinda Komisyon iiyelikleri igin, bir yasama doneminde iki
secim yapilacag ve ilk segilenlerin gorev siiresi iki yil oldugu, ikinci devre igin segilenlerin

gérev siiresinin ise o yasama déneminin sonuna kadar devam edecegi hitkiim altina alinmistir.

Maddenin doérdiincii fikrasinda Komisyonun siyasi parti gruplarinin yiizde oranlarina
gore bir bagkan, iki baskan vekili, bir sozcli ve bir katip tiye segecekleri, Komisyon baskani ve
baskan vekillerinden birisinin ana muhalefet partisi iiyeleri arasindan segilecegi, bu se¢imin,
iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanan Komisyonun toplantiya katilanlarin salt

gogunlugunuh gizli oyuyla yapilacagi hitkiim altina alinmugtir.

MADDE 3- Maddede Komisyonun gérev ve yetkileri belirlenmistir. Bu amagla
Komisyonun calismalarim  yiiriitebilmesi igin merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin kesm hesap kanun tasarilarinin 11g111 idarelerin stratejlk planlarl butgelerl faallyet

L tf ‘a\‘




raporlarin incelenmesi; kamu idarelerinin mali yonetimi, kontrolii, saydamlik ve hesap verme
sorumluluklarimin ilgili vasal diizenlemelere uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin
izlenmesi; kesin hesabi denetlenen kamu idarelerinin denetim sonuglar1 hakkinda goriis

olusturmasi gorevlerinin yiirtitecegi hiikiim altina alimmugtir.

Maddenin ikinci fikrasi Komisyonun gorev alam ile ilgili konularda galigmalar
yapmak lizere alt komisyon kurarak ¢aligmalarimin daha detaylr yerine getirebilmesi ve
cahsmalarin  kalitesinin  artirilmasi  igin uzman desteginden yararlanilmasma imkan

verilmektedir.

Maddenin Ugiincti fikrasin Komisyonun gorev, yetki ve sorumluluk alamina giren
calismalart yiiriitlirken biitin kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerden
kanunlarda 6ngoriilen usullere gére bilgi ve belge isteyebilecegi ve Komisyona ¢agtrarak bilgi

ve goriis alabilecegi hiikiim altina alinarak Komisyonun ¢aligmalarnin kolaylagtinlmasi

amaglanmistir.

Maddenin dérdiincii fikrasi Komisyonun gerekli gordiigiinde Ankara disinda
calisabilecegi, ilgili kamu idareleri nezdinde incelemelerde bulunabilecegi hilkiim altina

alinarak dogru bilgi ve belgeye ulasabilmesi i¢in imkan taninmaktadar.

Maddenin besinci firkasi Bakanlar Kurulu {iyelerine Komisyona g¢alismalarim
kolaylastirmak ve sonuglandirmak iizere her tiirlii yardim ve destekte bulunmasi gorevi

verilmektedir.

MADDE 4- Maddede Komisyonun ¢aligma usul ve esaslar1 belirlenmigtir. Buna gére
Komisyon iiye tam sayisiun {igte biri ile toplanabilecek ve hazir bulunan tyelerin salt

cogunlugu ile karar verebilecektir. Ancak karar yeter sayist higbir zaman iiye tam sayisin

ii¢te birinin bir fazlasindan az olamayacakitir.

Maddenin ikinci fikrasi Komisyonun yaptigi denetimler sonucunda kamu idareleri

itibariyle birer rapor hazirlayacagi; Komisyonun hazirladigi raporlarin sonug kisminda kamu

(13 s

! idareleri ve 1ist yoneticiler igin ayrt ayn “bagarill”, “orta” ve “basarisiz” olarak
degerlendirmede bulunacap:; “Basarisiz” olarak degerlendirilen kamu idarelerinin sorumlu

bakan ve iist yoneticilerine gelecek yillarda Komisyonca tespit edilen cksilikler konusunda

alnacak tedbirler ve elde edilecek basarilar konusunda Komisyona yazih beyanda bulunmasi
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yiiktimlilagin  getirilerek gelecek donemlerde tespit edilen eksikliklerin zider ‘Eeh
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amaclanmistir.



Maddenin tigiincii fikrasinda Komisyonca hazirlanan raporlarm bir niishasinin TBMM
Baskanligma bir niishasiin da gelecek yil biitge goriigmelerinde yararlanilmak tizere Plan ve
Biitce Komisyonuna gonderilecegi hilkiim altina alinarak gegmis yil gergeklesmeleri ile
gelecek yil verilecek biitge kaynaklar arasinda baglanti kurulmaktadir. Boylece basarih kamu
idareleri ve bunlarn iist yoneticilerinin diillendirilmesi; digerlerinin ise cezalandinlmasima

olanak saglanmaktadir. r.

Maddenin dordiincii fikrasinda kurulan alt komisyonlar yaptiklar ¢aligmalar bir rapor
halinde Komisyona sunacaklari hitkiim altina almarak alt komisyonlarda yapilan ¢aligmalarin

bir rapora baglanmast amaglanmigtir.

MADDE 5- Maddede Kesin Hesap Komisyonu ¢ahsmalarinda bu Kanunda agiklik
bulunmayan ve belirleme yapilmayan hallerde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigli

hiiktimlerinin uygulanmasina atifta bulunularak ortaya ¢ikabilecek bosluklarm doldurulmasi

" amaglanmistir.

MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 7- Yiriitme maddesidir.




KESIN HESAP KOMIiSYONU KANUN TEKLIFI
Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan
yasalarla yiiriitme organina verilen gelir toplama, harcama yapma, borg yonetimi, kamu varlik
 ve kaynaklarmn kullanimi ve ydnetimine iligkin yetki ve sorumluluklann ilgili yasal
~ diizenlemelere uygun olarak etkin ve verimli kullamlip kullamlmadiginin denetimi
calismalarim yﬁrﬁtmekl amaciyla Kesin Hesap Komisyonu kurulmasi ve Komisyonun kutulué,

~ gorev, yetki, caligma usul ve esaslarim diizenlemektir.
Komisyonun kurulusu

MADDE 2- (1)Uye sayis1 Damsma Kurulunun teklifi tizerine Genel Kurulca
belirlenecek Kesin Hesap Komisyonunda; siyasi parti gruplan ile bagimsizlar Meclis
- sayilarinin —bog iiyelikler harig- Giye tam sayisina oranlanmas: ile bulunacak yiizde oranina

uygun olarak temsil edilirler.

(2) Komisyon iiyeleri belirlenirken iiyelerin mali mevzuat, i¢ denetim, dis denetim

- konularinda bilgi ve deneyimi olan tiyelere sncelik taninur.

(3)Komisyon tiyelikleri i¢in, bir yasama doéneminde iki se¢im yapilir. Ik secilenlerin
gérev siiresi iki yildir. Ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ise o yasama ddneminin

sonuna kadar devam eder.

(4)Komisyonu siyasi parti gruplarinin yiizde oranlarina gore bir bagkan, iki baskan
vekili, bir sdzcii ve bir katip liye secer. Komisyon baskam ve bagkan vekillerinden birisi ana
muhalefet partisi tiyeleri arasindan segilir. Bu se¢im, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla

toplanan Komisyonun toplantiya kétllanlarm salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.




Komisyonun girev ve yetkileri
MADDE 3- (1) Komisyon;

a) Merkezi y6netim kapsamindaki kamu idarelerinin kesin hesap kanun tasarilarinin
ilgili idarelerin stratejik planlari, biltgeleri, faaliyet rapotlan, Sayistay raporlarn ve genel

uygunluk bildirimleri ve gerekli goriilen diger bilgi ve belgelere dayanarak denetlenmesi,
b) 6085 sayih Sayistay Kanuna gore Meclise sunulan diger raporlarin incelenmest,

¢) Kamu idarelerinin mali yonetimi, kontrolii, saydamlk ve hesap verme
sorumluluklarimn ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin

izlenmesi,

d) Kesin hesabi denetlenen kamu idarelerinin denetim sonuglari hakkinda goris

olusturmak,
gorevlerini yiiriitiir.

(2)Komisyon gorev alam ile ilgili konularda galigmalar yapmak fizere alt komisyon

kurabilir; uzmanlardan yararianabilir.

(3)Komisyon gorev, yetki ve sorumluluk alanma giren ¢ahismalan yiiriitiirken biitiin
kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel kisilerden kanunlarda dngériilen usullere gore

bilgi ve belge isteyebilir ve Komisyona gagirarak bilgi ve goriis alabilir.

(4)Komisyon gerekli gordiiginde Ankara disinda calisabilir, ilgili kamu idareleri

nezdinde incelemelerde bulunabilir.

(5)Bakanlar Kurulu iiyeleri Komisyona calismalarim kolaylastirmak ve

sonuglandirmak iizere her tiirlii yardim ve destekte bulunur.
Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari

MADDE 4- (1) Komisyon iiye tam saysinin {igte biri ile toplanir ve hazr bulunan
ityelerin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir zaman {iye tam sayisimn

{icte birinin bir fazlasindan az olamaz.

(2)Komisyon yaptigi denetimler sonucunda kamu idareleri itibariyle birer ;a;?%i"’g}',\\
&1 g a0

: 7 .
hazirlar. Komisyon hazirladig raporlarin sonug kisminda kamu idareleri ve iist yﬁg}e‘{ﬁ%ﬂ@r
o3




Er 11

icin ayn ayri “basarili”, “orta” ve “basarisiz” olarak degerlendirmede bulunur. “Basarisiz”
olarak degerlendirilen kamu idarelerinin sorumlu bakan ve iist yoneticileri gelecek yillarda
Komisyonca tespit edilen eksilikler konusunda alinacak tedbirler ve elde edilecek basarilar
konusunda Komisyona yazili beyanda bulunur. Gelecek dénemde ilgili idarelerin kesin hesap
denetimi calismalarinda bakan ve iist yoneticiler tarafindan Komisyona verilen galigmalarmn

ne dlciide yerine getirildigi denetlenir.

(3)Hazirlanan raporlarm bir niishasi TBMM Bagkanligina bir niishast da gelecek yil
biitce goriismelerinde yararlamlmak iizere Plan ve Biitc;é Komisyonuna gonderilir. Kamu
idareleri itibariyle hazirlanan raporlarda tespit edilen yetersizlikler, eksiklikler ve mevzuata
aykiriliklar ilgili yasal diizenlemeler, kamu idaresinin stratejik plam ve biitge hedefleriyle de
iligkilendirilerek gosterilir. Plan ve Biitge Komisyonunda gelecek yil biitge g¢alismalart

sirasinda bu raporlar dikkate alinir.

(4)Kurulan alt komisyonlar yaptiklari ¢aligmalart bir rapor halinde Komisyona

sunarlar.
Uygulanacak I¢tiiziik

MADDE 5- (1)Kesin Hesap Komisyonu c¢aligmalarinda bu Kanunda agiklik
bulunmayan ve belirleme yapilmayan hallerde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi 1Qtﬁ2ﬁgﬁ

hiikiimleri uygulanir.

(2)Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaminm, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Ictiiztigh
geregince komisyonlar iizerinde haiz oldufu denetleme yetkisi bu Komisyon i¢in de

gecerlidir.
Yiiriirlik
MADDE 6- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 7- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi ile Bakanlar

Kurulu ytiriitiir.




