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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

25. Déneme ait 8112, 3113, 8114,/8115, 8117, 8118, 8119, 8120, 8121, 8122, 8123, 8124,
8125, 8126, 8127, 8128, 8129, 8130, 8131, 8132, 8133, 8134, 8136, 8137, 8138, 8140
8141, 8142, 8143, 8145, 8626, 8627, 8628, 8629, 8630, 8631, 8632, 8634, 8635, 8636,

8637, 8638, 8639, 8641, 10836, 10837, 10845, 10846, 10847, 10848, 10849, 10850,
10852, 10853, 10854, 10856, 10857, 10858, 10859, 10860, 10862, 10863, 10864,

10866,10867, 10868, 10869, 10870, 10871, 10872, 10873, 10875, 10876, 10877,

10879, 10880, 10881, 10882, 10883, 10884, 10885, 10886, 10888, 10889, 10890,
-10893,10895, 10896, 10898, 10899, 10900, 10901, 10802, 10903, 10904, 10905,
'10907 10908, 10909, 10910, 10911, 10912, 10913, 10914, 10915, 10916, 10917,
10920,10921, 10922, 10923, 10924, 10925, 10926, 10927, 10938, 10939, 10941,
21756,21757, 21758, 21759, 21761, 21764, 21765 21768, 21769, 21770 21771,
21773,21774, 21776, 21777, 21778 evrak numaralt Kanun Tekliflerimi yenii .
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

24. Dénemde TBMM Bagkanhdina veriimis bulunan 2/2459 Esas
Numarali Kanun Teklifimi yeniliyorum.

Saygilarimla arz ederim.

DrYM. Sezgdin TANRIKULU
Istanbul milletvekili
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Devlet Memurlan Kanunu ile Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Strekli Isgi
Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Cahistirimasi lle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifim gerekcesiyle birlikte ekte

sunulmustur. Geregini arz ederim.
Saygilarimla. Q
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 90 inc1 maddesinin son fikras1 " Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlasmalar kanun hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgirliklere iligkin
milletlerarasi antlasmalaria kanunlarm aym konuda farkli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: antlagma hiikiimleri esas almir.” seklindedir.

Birlesmis Milletler Insan Haklan Evrensel Bildirgesinin galisma hakkina iliskin 23 tinci
maddesinin ikinci fikras1 " Herkesin, herhangi bir ayrm gozetilmeksizin, esit is igin esit iicrete hakki
vardir." Ugiincii fikras1 " Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii
sosyal koruma dnlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir ficrete hakki vardir.”
seklindedir.

Sosyal devlet; ferdin huzur ve refahim gergeklestiren ve teminat altma alan, kigi ve toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, zel tegebbiisiin giivenlik
ve kararhlik i¢inde calismasimi saglayan, ¢aliganlarm insanca yagamasi ve caligma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi iin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢ahsanlar koruyan, issizligi dnleyici ve
milll gelirin adalete uygun bigimde dagilmasim saglayici tedbitler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh kararlilik iginde ve gercekei bir dzgiirliik
rejimini uygulayan devlet demektir. Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri giigliler kargisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yikiimlii devlet demektir. Cagdas
devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tim kurumlariyla Anayasa’nin sbziine ve ruhuna uygun
bigimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilir.

Anayasamizin Calisma Hak ve Odevine iliskin 49 uncu maddesi: "Devlet, ¢ahsanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim1 gelistirmek igin ¢alisanlan ve igsizleri korumak, caligmay:
desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir." seklindedir.

Kamuda tutarli bir personel politikasi uygulanmamaktadir. Cesitli dénemlerde ¢ikartilan
kanunlarla sdzlesmeli personel ve gegici isgiler kadrolara alinirken, akabinde tekrar aym statiide
personel alimi yapilmaktadir,

Devlet Personel Bagkanliginin Ocak 2014 verilerine gore; kamuda 32.237 gegici ig¢i ve 24.028
gecici personel bulunmaktadar.

4.4.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Cahsanlarin
Siirekli is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici isci Cahstiriimasi ile
Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile gegici iscilere kadro verilmistir. Fakat,
Kanun 2006 yilinda en az 6 ay ¢alisanlart kapsadifindan, bircok gegici ve mevsimlik is¢ci bu kapsama
girememigtir.

Ulkemizde birgok kamu kurum ve kuruluslarinda gegici isciler gahigmaktadir. Mevsimlik ig¢i
diye adlandirilan bu ¢alisanlar yilda en fazla 5 ay 29 giin calistimimakta, kadro almamalar1 igin 179 uncu
giin gikislart verilmektedir. Yilda 12 ay galisan {icretlilerin geginmekte zorlandig: iilkemizde gecici
statiide en fazla 5 ay 29 giin ¢alisan isgilerin ge¢inmeleri miimkiin degildir.

Yilda 5 ay 29 giin sigortal olan mevsimlik iscilerimiz sosyal glivence anlai E;uy'éuk, runlar
yasanmaktadir. Gelecek kaygisi ile cabisan gegici isciler coluk gocuk ﬂ%t;ﬁj:g_z‘_‘kl’ggan' ve
geleceklerinden endiselidir. Gegici iscilerimizin sorunlarim, gidermek igin ki drglﬁ ,/}zregya@w"\iz}yéA li
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statiide degerlendirilmesi sosyal devlet soramiulugudur. Kamuda caligmak igin imkan bekleyen ve
geleceklerini gitvence ile yasamak isteyen binlerce gegici iscimize bu hak verilmelidir.

657 sayili Kanunun 4 iincil maddesinin ( C) fikrasinda ¢ahsanlar ayni isi yapan stzlesmeli veya
kadrolu gahisanlara gore gok daha dasiik ticret almaktadir. Bu kapsamdaki personel; aile, ¢ocuk yardimu,
fazla ¢alima, iiretimi tesvik primi, ek ddeme gibi mali ve sosyal haklardan yararlandirilmamaktadir. Bu
durum i¢ hukuk kurali olarak benimsenen " esit ise esit ticret" ilkesine agik¢a aykiridir. Ayni1 zamanda
Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi is sozlesmelerine aykirlik teskil etmektedir.

4/6/2011 tarihli ve 27954 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 632 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 198.307 s6zlesmeli personel memur kadrolarina atanmigtir.

12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu maddesiyle 657 sayilt Kanunun 4 (C ) maddesi kapsam digindakiler
ile 5620 sayili kanun kapsamindakiler hari¢ olmak iizere kamuda ¢aligan yaklagik 100.000 personel
kadroya gegirilmistir.

Anayasanin ve Birlesmis Milletler insan Haklan Evrensel Bildirgesinin ilgili maddeleri beraber
degerlendirildiginde 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 4 {incti maddesinin ( C ) bendinde
nitelikleri sayilan kamu galisanlart ile 5620 sayili Kanuna gore ¢alisan gegici isgiler ve mevsimlik
iscilerin anilan anayasal ve yasal diizenlemelerden kanunun ruhuna ve sosyal devlet ilkesine uygun
yorumlanmadig goriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5620 Sayili Kanuna gore 2013 yil1 igerisinde usiliine uygun olarak vizesi yapilmis
gecici is pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla stireyle ¢aligmis olan gegici iscilerin kadroya
gegirilmesi amaglanmigtir. 2012 veya 2013 yillarinda aymi sartlarda ¢alisip da askerlik, dofum veya
saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari sebebiyle is sozlesmeleri askida kalanlar da bu
fikra kapsaminda degerlendirilmigtir.

MADDE 2 - 5620 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde aym
kanunun ikinei maddesinin (7) fikrasmnda yer alan " 2006 y1li igerisinde toplam 6 ay" ibaresi " 2013 yilt
igerisinde toplam 5 ay" seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5620 sayihin Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde ayni
kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi ve gegici 1 inci maddesindeki "6 aydan" ibareleri ""5 aydan "
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 4 - 5620 sayiin Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde ayni
kanunun gegici 2 nci maddesindeki** 2006" jbaresi " 2013" scklinde degistirilmigtir.

MADDE 5- Bu kanun kapsamdakilerin kadroya gegirilmesinde Merkezi Yonetim Biitge
Kanunlarindaki kisitlamalar uygulanmamasina yonelik diizenleme yapilmustir.

MADDE 6 - 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 4 iincii maddesinin ( C ) bendi kapsaminda
¢alhisanlarm, bu kanunun yiiriirlige girdigi t¢ ay icerisinde yazih olarak bagvurmalar halinde, aym
kanunun 4 {incii maddesinin ( A ) bendi kapsaminda halen gorev yaptif kuruma kadrolu personel olarak
atanmasi amaglanmustir.

MADDE 7- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE KAMUDA GECICI i$ POZISYONLARINDA
CALISANLARIN SUREKLI ISCi KADROLARINA VEYA SOZLESMELI PERSONEL
STATUSUNE GECIRILMELERI, GECICI i$CT CALISTIRILMASI ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm
Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici is¢i Calistirilmast Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (c¢) fikrast asagidaki
sekilde degistirilmistir.

" ¢) 11 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 mahalli idare birlikleri
ile milessese ve igletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler hari¢) ve
belediyelerin bagh kuruluslarinda, 2013 yili igerisinde ustliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is
pozisyonlarmda toplam 5 ay veya daha fazla siireyle galismis olan gegici iscileri kapsar. 2012 veya 201 3
yillarinda ayni sartlarda ¢ahisip da askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglk
sorunlari sebebiyle is sozlegmeleri askida kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir.”

MADDE 2- 5620 sayilh Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisaplarin Sirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirimast Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun ikinci maddesinin (7) fikrasinda yer alan " 2006
yili igerisinde toplam 6 ay" ibaresi " 2013 yih igerisinde toplam 5 ay" seklinde degistiriimistir.

MADDE 3- 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarmda Calisanlarm Siirekli Isci
Kadrolara veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici isci Calistirlmasi fle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikras1 ve gegici 1 inci
maddesindeki "6 aydan" ibareleri ""5 aydan " seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 5620 sayili Kamuda Gegici is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolarina
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistiriimas: Ile Bazs Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesindeki " 2006" ibaresi " 2013" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5- 5620 sayih Kanunun Gegici 4 iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"GECICI MADDE 4- Bu Kanunun uygulanmasinda Merkezi Y&netim Biitge Kanunlarindaki
kisitlamalar uygulanmaz.”

MADDE 6- 14/7/1965 tarih ve 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin C)
Gegici personel fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

" 657 Sayil Kanunun 4 iincii maddesinin (C ) fikras: kapsaminda ¢ahisanlarn bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay icerisinde yazili olarak bagvurmasi halinde 657 say1li Kanunun 4

tincii maddesinin ( A) fikrasi kapsaminda halen gdrev yaptig1 kuruma kadrolu personel olarak atamast
yapilir."

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.






