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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Tiirkiye’de yeni bir Bakanlik olarak ‘Ortadogu ile Iliskiler Bakanhgr’nin kurulmasi

hakkinda kanun teklifim gerekgesiyle birlikte iliskide sunulmustur.

Gereginin yapiimasini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

‘Ortadogu’ tanimlamasini i_lk olarak kullananlar Batililardir. Ortadogu kelimesi, diinyanin
merkezini ‘Bat1’ olarak kabul eden bir diistincenin iirlintidiir. Kelime, kdken itibariyle Avrupa
kaynakli olup, hem Bati diinyasindan uzaklii, hem de Batinin siyasal ve Kiiltiirel
degerlerinden farkl: bir diinyay: ifade eder.

Ortadogu’nun kapsadig: alan ve hangi {ilkeleri i¢ine aldig1, kisaca sinirlar ile ilgili olarak da
farkli goriisler mevcuttur.

Ortadogu; Tirkiye, Suriye, Irak, Liibnan, Filistin, Israil, Urdiin, Suudi Arabistan, Kuveyt,
Yemen, Umman, Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir, Libya, Tunus, Cezayir,
Fas, Moritanya, Cad, Sudan, Somali, Cibuti, Eritre, Iran, Iran Azerbaycan’:, Belucistan,
Kiirdistan, Afganistan ve Pakistan’1 i¢ine alir.

Tarihi gercekler g6z 6niine alindiginda Tiirkive hem Avrupa (Balkan), hem Kafkas, hem de
aym zamanda bir Ortadogu {ilkesidir.

Ttirkiye, Avrupa'nin dogusu; Ortadogu'nun batisidir.

Tiirkiye’nin son yillarda, bélgeye doniik yiizii, gittikce artan bir tempoyla gelismektedir.
Birgok arastirmaciya gére Lozan Anlagmasi’nin agiklanmayan gizli hiikiimleri gerefince
Ortadogu ile iliskilerini neredeyse kopma noktasina getiren Tlrkiye adeta bdlgeyi yeniden
kesfetmektedir. |
Cografyasinin ve vatandaglarinin ¢ok dnemli bir béliimiiniin kékenleri ile aidiyetleri agisindan
Tiirkiye bir Ortadogu iilkesidir.

Ortadogu, tarihin bilinen ilk yillarindan beri diinyvanin en 6nemli bdlgesidir. Bu éneminden
dolayr Ortadogu, tarihin ilk dénemlerinden itibaren diinya hakimiyeti kurmak isteyen tiim
gliclerin rekabet ve miicadele alam olmustur.

Bu derece 6nemli olmasinin birgok nedeni vardir. Bu nedenleri siralamak gerekirse;
Ortadogu'nun diinya medeniyetlerinin baslangic merkezi olmasi, Semavi dinlerin merkezi
olmasi, tarihteki ilk medeniyetlerin transfer yollarinda bulunmasi, Bereketii Hilal ad: verilen
topraklara sahip olmasi, Dicle-Firat-Nil gibi ¢ok 6nemli su yollarina sahip olmasi, Diinyada
bilinen petrol rezervlerinin yaklagik {igte ikisine sahip olmasi, dogalgaz rezervlerinin iigte
birine sahip olmasi ve jeopolitik konumu gibi birgok neden sayilabilir.

Tirkive'nin Bati ile iligkilerinin seyri her zaman Tiirkiye'nin Orta Dogu’ya yonelik
politikasinda ana belirleyici etken olmustur. 1950°lere kadar Orta Dogu sorunlarina
kanigsmamay1 giiveligi agisinda uygun bulan Tiirkiye, 1950’1 yillarda Sovyetler Birligi’nden

tehdit algiladig1 i¢in aktif Bati taraftarligini ulusal ¢ikarina uygun bulmustur. Batiyla sorunlu



iligkileri oldugunda veya bekledigi degeri/yardimi goremeyince Tiirkiye, dis politikada

cesitlilige gitme ihtiyaci hissetmistir. 2000’11 yillara kadar Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik
dis politikasin1 birinci derecede giivenlik kaygilar sekillendirmistir. 2000°1i yillarin basindan
itibaren, degisen uluslararasi ve bélgesel dengeler Tiirkiye’nin bélgeyle ilgilenmesinin dniinii
agmigtir.

Son yillarda Tirk dis politikasinin 6zellikle Suriye ve Irak’ta uyguladidi politikalar
gostermistir ki, Tiirkiye Ortadogu’da yasanan tiim olaylardan ciddi sekilde etkilenmektedir.
Komsularla sifir sorun politikalarindan bugiin neredeyse tiim komsu iilkelerde ciddi sorunlan
yagayan bir Tiirkiye bulunmaktadir. Ortadogu’da bulunan tiim devletler, halklar ve mezhepler
ile ilgili Tiirkiye'nin giiniibirlik politikalar yerine uzun vadeli mastir projeleri bulunmak
zorundadir. Bugiin itibariyle Suriye’ye, Irak’a, Filistin’e, Israil’e, Misir’a ve Ermenistan’a
gidemeyen bir Tiirkiye bulunmaktadir. Ortadogu’da bulunan tiim devletler, halklar ve inanglar
ile ilgili daha bariggil politikalar uygulayan, tiim Ortadogu’da daha barisgal bir rol {istlenen bir
Tiirkiye i¢in bu konuda ciddi ¢alismalar yiiriitecek bir bakanliga ihtiya¢ duyulmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bakanligin kurulugu ve ismini igermektedir.
MADDE 2- Bakanhgin amag, kapsam ve gorevleri belirtilmistir,
MADDE 3- Bakanligin teskilat yapisi belirlenmistir.

MADDE 4- Bakanhigin baginda bulunan Bakamin gorev, vetki ve sorumluluklan

belirlenmisgtir,

MADDE S- Miistesar ve miistesar yardimcilarimin gérev, yetki ve sorumluluklar:

belirlenmistir.
MADDE 6- Bakanligin hizmet birimleri ve merkez tegkilati belirlenmistir.

MADDE 7- Bakanhgm yurt dis1 teskilati ile burada calisacak kisilerde aranan o6zellikler

belirlenmistir.

MADDE 8- Bakanliga bagh ¢aligma gruplarimin kurulma sartlar1 ve katihm yapacak kurum

ve kisilerin belirlenmesi amaglanmastir,

MADDE 9- Bakanlik yoneticilerinin sorumluluk, yetki, yetki devirleri, koordinasyon, isbirligi

ve diizenleme yetkileri kapsami belirlenmistir,
MADDE 10- Personele iliskin hiiktimler, atama ve kadrolar ile ilgili hususlar belirlenmistir.
MADDE 11- Yiriirlilk maddesidir.

MADDE 12- Yiiriitme maddesidir.




ORTADOGU iLE ILISKILER BAKANLIGI’NIN KURULMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Kanun ile “Ortadogu ile Iliskiler Bakanlig1” kurulmustur.

MADDE 2- (1) Bu kanunun amaci Ortadogu ile Iliskiler Bakanligi’nin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklaﬁm diizenlemektir.

(2) Ortadogu ile Iliskiler Bakanlhigi’mn gorevi; 1173 sayili Milletlefaras1
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun Hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, Tﬁrkiye’nin Ortadogu ile olan iligkilerini gelistirmesine yonelik yapilacak

calismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonunu yiiriitmektir.

" MADDE 3- (1) Bakanlik merkez ve yurt dis1 teskilatlarindan olugur.

(2) Bakanlik merkez teskilat1 Madde 6’da sayilmistir.
(3) Kurumsal hizmet gerekleri ¢ercevesinde ihtiyag duyulan il merkezlerinde

temsilcilik agilabilir. Bu temsilciliklerin agilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 4- (1) Bakanligin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden Bagbakana kars1 sorumlu olup asagidaki gorev, yetki
ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanli§s, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b} Bakanlifin gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik ama¢ ve hedefler olusturmak, performans &lgiitleri belirlemek,
Bakanhk biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢alismalarim
yapmak, belirlenen stratejiler, amaglar ve performans olgiitleri dogrultusunda
uygulamayi koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

c) Bakanhk faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yOnetim sistemlerini goézden
gecirmek, teskilat yapist ve yonetim stireglerinin etkililigini gozetmek ve yonetimin
gelistirilmesini saglamak.

d) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglar

arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.




MADDE 5- (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en st diizey kamu gorevlisi olup Bakanlik
hizmetlerini, Bakan admma ve onun emir ve ydnlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligin amag ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiiriitir. Bu amagla, Bakanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini
gbzetir ve saglar. Miistesar, bu hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana kars: sorumludur.

(2) Miistesar, Ulusal Yardim Koordinatoriidiir.

_ (3) Miistesara biiyiikelgi unvani verilir. Biiytikelgilik unvani, Miistesarlik grevi

stiresince devam eder. '

(4) Miistesara yardimci  olmak lizere dort Miistesar  Yardimcisi

gorevlendirilebilir.

MADDE 6- (1) Bakanhigin hizmet birimleri sunlardir:
a) Siyasi Isler Baskanlhii
b) Katilim Politikasi Bagkanligi
c) Sektorel Politikalar Bagkanlig
¢) Sosyal Bolgesel ve Yenilikci Politikalar Bagkanhigi
d) Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanlig
e) Tarim Bagkanlifi
f Yer alti Kaynaklari Bagkanligi
g) Mali isbirligi Baskanlig
g) Sivil Toplum Iletisim ve Kiiltiir Bagkanlig
1) Proje Uygulama Bagkanlig
hy Ortadogu Ulkeleri Hukuku Baskanligs
) Ceviri Esglidiim Baskanhg:
jy Egitim ve Kurumsal Yapilanma Baskanlig
k) Arastirma ve Doklimantasyon Bagkanhg:
) Idari Hizmetler Bagkanlig
m) Hukuk Miisavirligi
n) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgi
&) Basin ve Halkla iligkiler Bagkanhg:
o) Ozel Kalem Miuduirliigii




MADDE 7- (1) Bakanlik, 189 sayih Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Yurtdisi Teskilat
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarma uygun olarak yurt dis:1 teskilati kurmaya
yetkilidir. | |

(2) Yurt dis1 teskilatinda gorevlendirileceklerin Bakanlik teskilaﬁnda en az dort
yil siireyle ¢alisnus olmalan ve halen Ortadogu Uzmani veya daha iist kadrolarda ¢alistyor
olmalan gerekir. Ayrica, en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun, kamu veya
dzel sektorde yurt iginde ya da yurt disinda Ortadogu alamnda en az bes yillik deneyime sahip
kisiler de yurt digi teskilatina atanabilir.

MADDE 8- (1) Bakanhk, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak
iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar, sivil toplum kuruluslari, &zel sektdr
temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimiyla gegici ¢aligma gruplar: olusturabilir.

(2) Hizmet birim amirinin teklifi ve Miistesar onay1 ile Bakaﬂllk personelinden
¢alisma gruplait olusturulur. Gruplar, Bakan tarafindan gorevlendirilecek bir uzmanin
esgiidiimiinde faaliyet gésterir. Calisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslan Bakan onayiyla

yiirtirliige konulur.

MADDE 9- (1) Bakanligin her kademedeki yoneticileri, gbrevlerini mevzuata, stratejik plan
ve programlara, performans Oolgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarék
yiiriitmekten iist kademelere kars1 sorumludur.

(2) Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yéneticileri sinirlarint agikga
belirtmek ve vazili olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismint alt kademeleré devredebilir.
Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

(3) Bakanlik, hizmét ve gorevleriyle ilgili konularda, diger bakanliklarin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklar esaslari mevzuata uygun olarak belirlemekle,
kaynak israfim Onleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve
yetkilidir.

(4) Bakanlk, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin
faaliyetlerinde, ilgili bakanliklara danigmak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan
sorumludur.

(5) Bakanlk; gorev, vetki ve sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla

diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.




MADDE 10- (1) 2451 sayith Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine 1liskin
Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalar1 Bakan tarafindan
yapilir. Bakan bu yetkisini alt kademelere devredebilir.

(2) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger
hususlar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname

hiikiimlerine gore diizenlenir.
MADDE 11- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




