T.B./M.M.

el CUMMURIVET ALk PARTIsI

arih jzt_p F[lfs;,k b | p—
ar
Sayr ....1.4. “-2..36

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

25. Déneme ait 4965, 5291, 5293, 5296, 5711, 5713, 5714, 5718, 5779, 5987, 6442, 6673,
6786, 6788 7312, 8147, 8149, 8152, 9234, 9567, 9570, , 10107, 10111, 10114, 10887,
11122, 13142, 13143, 13146, 15248 15 15523, 15524, 16535 16694, 17646, 21780,
23657, 24261, 24489, 26619 ve 27305 evrak numarali Kanun Tekl|ﬂer|m| yeniliyorum.

. M. Sezgin TANRIKULU
istanbul Milletvekili

Saygllarimla. .

- - . —

' TBMM BASKANLIGI -

-'Sofj\\«.,ﬁde,qahg,m ve,
Tl Sogyeld e }

1 Komisyon

| ]
= .
KomsI:;on HW\ ve %e- }

Tarih: 2 Aaik X8 E. No: Z{Zé E
" |¥sm.Uzm. B;l:eY:d Bagkan {Gn. shugm GnSa

K
el /A -

e




TBMM ]
KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIGI

2 & Kasm 2015

Numara:

L__

TBMM
" GENEL EVRAK

. 24 Kasm 2015




TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA
5393-657/4B-4924 Sozlesmeli Personelin Kadroya Gegilmesi Igin Kanun Teklifim ve gerekcesi
ekte sunulmustur.

Geregini saygilanmla arz ederim.

C

\
Ozgiir OZEL _ “\
Manisa [iMetvekili Dr.\Sezgin RIKULU
CHP Gr

Istanbul Milletvekili




T e ]
KANUNLAR ve KARARLAR #5116

22 e 2015

Numara:

— ]

TEMM
GENEL EVRAK

22 b 205
No: fﬁ;qu—

g0




GENEL GEREKCE

5393 Sayili Belediye Kanunu' nun 49. maddesine ve 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanun'unun 4B maddesine gore; beledivelerde, bakanliklarda ve bakanliklara bagh
kuruluglarda norm kadro kargihd, istisnasiz “tam zamanl” olarak ¢alisan, mimar, mihendis,
avukat, hemsire, programci, ¢dzimleyici, tekniker, teknisyen ve daha birgok Gniversite
bdliminden mezun olmug meslek mensubundan olusan, alanlarinda uzman olan “'S6zlegmeli
Personel”ler kadro beklemektedir. “Sozlesmelerde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
49.maddesine veya 657 Sayili Devlet Memurlan Kanun’'unun 4B maddesine gore Tip Sozlegme
yazmaktadir. Isci saylmayan Kamu Gorevlisi olarak gegmekte ve kadro karsihgi
calismaktadirlar. Glvenceleri SSK olan belediyelerde caligan s6zlegmeli personeller, il meclisinin
editim dlizeyi, kurumunda ayni pozisyon unvaninda gecen hizmet slresi dikkate alinip tespit
edilerek Ucret almaktadir. Ek 6demeler, her iki sézlesmeli personelde de devlet memurlari gibi
ayni unvan, egitim diizeyi ve hizmet slreleri kriterlerine gore belirlenmektedir. Ayni zamanda
Devlet Personel Bagkanhginin goriisi cergevesinde; 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesine gére istihdam edilen sozlesmeli personel hakkinda mezkur Kanunla dizenlenmeyen
hususlar bakimindan vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4'dncd
maddesinin (B) fikrasina gére istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanacagi hikiim
altina alindigindan, séz konusu sozlesmeli personele iliskin mezkur Kanun ile diizenlenmeyen
hususlarda 657 sayill Devlet Memurlan Kanununun 4 Uncli maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Gorevleri geregi araziye
ckan ve goreviendirmelere gitmektedirler. Ancak arazi veya gorevlendirme yollugu
alamamaktadiriar. Gorevleri geredi 6nemli projelere imza atmakta ve 6nemli sorumluluklar
almaktadir ki kadrolu personel ile ayni sorumluluklarn Ustlenmelerine ragmen ne isgi, ne memur
statlisiinde olmayan kamu gorevlileridir. 5393 sayill Belediye Kanunu’nun 49.maddesine ve
657 Saylh Devlet Memurlani Kanun’unun 4B maddesine gore caligan soziesmeli personel ig
glvencesi  konusunda sikintilar  yasamaktadir. Idareciler tarafindan  sozlesmeler
yenilenmemekte, feshedilmekte ya da sozlesmelerinin feshedilecedine dair idareciler tarafindan
mobbinge ugrayabilmektedirler. Ozellikle mahalli idare sézlesmelileri bagta olmak izere, is
glivencesi siyasi etkilesimiere karsi son derece korumasiz durumda bulunmaktadir. Belediye
sozlesmelileri, belediye meclisinin kararlar ile ise baglayan, lcretleri belirlenen ve iglerine son
verilen calisanlardir. Bir sézlesmeli belediye personeli, zamanla bagkanlik dedisimlerinde,
stirekli acaba korkusu ile yasamakta ve hak etmedigi davraniglara maruz kalabilmektedir. Hatta
bazi belediyelerde yeni yonetim tarafindan sozlesmeler yenilenmemektedir. Bu sebeple bazi
sozlesmeli personel, sozlesmeleri yenilenmemeleri sebebiyle ise iade davalan agmig
bulunmaktadir. Bu kisilerin, bakmakla yukimli bir ailesi oldugu diisinlldiginde yasanan
sosyal travmanin telafist mimkiin olmayan sonuglar doduracag agiktir.  Tum sozlesmeli
personel, statiisi geregi memur haklarina sahip olmasa bile memur olarak gorliddugu igin,
biyiik sorumluluklar gerektiren milyonlarca liralik ihalelerin hazirayicisi, komisyon yetkilisi ve
uygulayiaisi oldugu halde, higbir hukuki glvencesi yoktur. Onemli sorunlardan biri, 5393 sayih
Belediye Kanunu’nun 49.maddesine ve 657 Sayili Devlet Memurlar Kanun’unun 4B maddesine
gore calisan sozlesmeli personelin, gérevde ylikselememesidir. Yillarca aynt gorevi yapsa bile
kademe atlama, bulundugu yerde ydnetici konumuna gelme sansi hig yoktur. Sozlegmeli
personel, sorumluluk verilen ve fakat yetki verilmeyen caliganlardir.

Diger 6nemli sorunlardan biri ise, sozlesmeli personelin tayin hakkinin buluwama%rg
Ailelerinden, eslerinden ve cocuklarindan ayri yagamak zorunda kalan sozlegmiali /n h
kadroya alinmay! istemektedir. Gegmis dénemdeki sozlegmeli personel, 2011 v ’Qgﬁ’,ynllanﬁg’é\
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Bu husus da, Sosyal Devlet; ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina
alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak
diizenleyen, 6zel tesebbisiin giivenlik ve kararlilik iginde galigmasini saglayan, galisanlann
insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik iginde gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak calisanlan koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde
dagiimasini saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini yukimli sayan, hukuka bagli kararlibk icinde ve gercekgi bir Gzgurlik rejimini
uygulayan devlet demektir. Sosyal hukuk devleti, glgsizleri gugliler kargisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yGkimli devlet demektir.
Cagdas devlet anlayigl, sosyal hukuk devletinin, tim kurumlariyla Anayasa’nin sozine ve
ruhuna uygun bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag edindigi kiginin
korunmasi, toplumda sosyal givenligin ve sosyal adaletin sadlanmasi yoluyla
gerceklestirilebilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa‘sinin * esitlik ilkesi“ne dayanarak; 25 Haziran 2013’ ten
sonra ise baslayan ve bu haktan yararlanamayan, yaklagik sayilar 40 bine yakin olan tim
sozlesmeli personel de kurum ayrimi yapilmadan, bu haktan yararlanmamalari hususunda,

Anayasa hiikimleri ile Insan Haklarina ve Galisan Haklarina dair taraf oldugumuz
uluslararasi sozlesme hiikiimleri ve Is Hukuk hikiimleri ele alindiginda;

Anayasa’nin baslangig bdlimiinde; “Her Tirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak
ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli ktur, medeniyet ve
hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat siirdirme ve maddi ve manevi varhgini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu belirtilmig,

2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetgiligine bagli, baglangita belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hikmune,

5. maddesinde;” Devletin temel amac ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizhgini ve
biitinlugund, Ulkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli gartlan
hazirlamaya galismaktir” hikmune,

10. maddesinin 1. Fikrasinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duglnce, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetiimeksizin kanun oOnlinde esittir”
hiukmine

49. maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, galisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek i¢in galisanlar ve igsizleri korumak,
calismay desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
bangini saglamak igin gerekli tedbirleri alir” hikm,

55. maddesinde; “Ucret emegin karsihgidir. Devlet, ¢aliganlarin yaptiklari ige uygun
adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalan igin gerekli tedbirleri
alr.

06.04.1949 giin ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 27.05.1949 gin ve 7217
sayili Resmi Gazete de yayinianan Birlegmig Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin;

7. maddesinde; “Herkes yasa oOniinde esittir ve ayinm gdzetimeksizin yasanin
korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir.

23. maddesinde;

1. “Herkesin calisma isini serbestce segme, adaletli ve elverisli kosullarda calisma ve
issizlige karg korunma hakki vardr.

2. Herkesin, herhangi bir ayrnim gozetmeksizin, esit ig igin egit Ucrete hakki vardir. e
3. Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yaragir ve gerekirse her tdrla /sd{ ”44‘”\
koruma dnlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir Ucrete hakki /vggdfnr/\t}*\ |
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27.09.2006 giin ve 5547 sayili Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan ve 09.04.2007 glin
ve 26488 saylli Resmi Gazete de yaymimlanan ve Tirkiye Cumbhuriyeti'nin, 1. Madde, 2.
Maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7. Fikralar, 3. Madde, 4. Maddenin 2, 3, 4 ve 5. Fikralar, 7 ile 31.
Maddelerini kabul ettigini beyan ettigi Avrupa Sosyal Sarti'nin;

1. boliminin 2. Maddesinde; “Tlm calisaniarin adil galisma kosullarina sahip olma
hakk: vardir” hilkkmine

4. maddesinde; “Tum calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yagsam diizeyi saglamak
icin yeterli adil bir (cret alma hakki vardir” hiikmiine,

Yukarida hiikmine yer verilen Anayasa hiikiimleri ile Insan Haklarina ve Calisan
Haklarina dair taraf oldugumuz uluslararasi sozlegsme hikimleri “hukuk devleti_ilkesi”,
“egitlik ilkesi”, "esit is icin esit iicret hakki”, “adil ve yeterli elverisli bir iicret hakki”,
“adil cahsma kosullarina sahip olma hakki”, “esit muamele gorme hakki” gibi
Anayasa’nin 90. Maddesi uyarinca kanun hikminde olan evrensel hukuk normiart ile Is
Hukukunun temel prensiplerinden biri olan “esit davranma ilkesi” géz énine alindiginda,
25 Haziran 2013’ ten sonra ise baslayan ve bu haktan yararlanamayan, yaklasik sayilarn 40
bine vyakin olan tum soézlesmeli perscnel de kurum ayrimi yapiimadan, bu haktan
yararlanmamalari, anifan anayasal ve yasal dizenlemelerden kanunun ruhuna ve sosyal devlet
ilkesine uygun digecektir.




5393.657/4B-4924 SOZLESMELi PERSONELIN KADROYA GEGILMESI iGIN
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GEGIiCi MADDE - Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli
déner sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi gunleri ya da gunun belirli saatleri gibi
kismi zamanh ¢alisanlar ile yiksekégretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje
sureleriyle simirh olarak ¢alisanlar hari¢ olmak tizere; a) Bu Kanunun.4 Unct maddesinin (B)
fikrasi ve 10/7/2003 tarihli ve_4924 sayili Eleman Temininde Gulglik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistinimasi ile Bazi Kanun ve Kanun HOkmlnde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmig
sozlesmeli personel pozisyoniarinda 25./6/2013 tarihi itibariyla g¢aligmakta olan ve 48 inci
maddede belirtilen genel sartlar tagiyanlardan, bu maddenin yururlige girdidi tarinten itibaren
otuz giin iginde yazili olarak basgvuranlar, pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde,
bulundugu pozisyon unvaniyta ayni unvanl 190 sayili Genel Kadro ve Usull Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina, bulundugu pozisyon
unvaniyla ayni unvanli memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlanyla sinirli olmak ve sézlesmeli personel
pozisyonlarina iliskin vize cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakangi
ve Devlet Personel Baskanliginca mustereken belirlenen memur kadrolarina, b) il 6zel idaresi,
belediye ve bagdh kuruluglar ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin Gglincu fikrasi gergevesinde 25./6/2013 tarihi
itibariyla galismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tagiyanlardan, bu
maddenin yuririige girdigi tarihten itibaren otuz gun iginde yazil olarak basgvuranlar,
sozlesmeli personel olarak ¢alistirimalarina esas alinan memur kadrolarina, bu maddenin
yararluge girdigi tarinten itibaren altmis gun iginde kurumlarinca atanirtar.  Birinci fikrada
belirtilen mevzuat hukumlerine gére calismakta iken 25/Haziran/2013 tarihinde askerlik,
dogum veya Ucretsiz izin nedenleriyle gorevlerinde bulunmayanlardan ilgili mevzuatina gore
yeniden hizmete alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hukamleri
uygulanir. Bunlar igin birinci fikrada belittilen sureler yeniden hizmete alindiklari tarihten
itibaren baslar. 25./6/2013 tarihinden énce 4 inct maddenin (B) fikrast ve 4924 sayili Kanun
uyarinca g¢aligmakta iken 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayih Aile Hekimligi Pilot Uygulamas
Hakkinda Kanun hikiimlerine gére aile hekimligi uygulamasinda gérev alanlar hakkinda
gorevlerinden ayriimalarina gerek kalmaksizin bu madde hukimleri uygulanir. Bu madde
hikumlerine gére memur kadrolarina atananlarin, sz konusu mevzuat hitkiimlerine gore
sozlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet sareleri, 6grenim durumiarina gore
yilkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde dederlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina goéreve
bagladig tarihi takip eden aybagindan itibaren hak kazanir ve 6énceki pozisyonlarinda aldiklar
mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagma yapilmaz. Bu madde kapsaminda
memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin énceden is sonu
tazminati 6denmis sireleri hari¢, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sireleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§t Kanunu uyarinca odenecek
emekli ikramiyesine esas toplam hizmet suresinin hesabinda dikkate alinir. Bu mac&,e_nimh
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sézlesmeli personelin atanacagr memur kadrgléri. igg;"’
saylll Kanun Hikminde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan sinif, unvan ve d/ e‘cgk}erjne\"
uygun olmak sartiyla, bagka bir igleme gerek kalmaksizin atama igleminin yar{\uld@’@&i@g:
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itibariyla indas edilerek kurumlarin 190 sayili Kanun Hiukminde Kararnameye ekli cetvellerinin
ilgili bélumlerine eklenmis ve memur kadrolarina atananlarin pozisyonlari baska bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Indas edilen kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar; unvani,
sinifi, adedi, derecesi, teskilatl ve birimi belitimek suretiyle birinci fikrada belirtilen altmis
gunlik surenin bitiminden itibaren iki ay iginde Maliye Bakanhdr ve Devlet Personel
Baskanhgina bildirilir. Bu maddenin uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek tereddltleri gidermeye
birinci fikranin (a) bendi kapsamina girenler yonunden Maliye Bakanhgl ve Devlet Personel
Baskanlhid, birinci fikranin (b) bendi kapsamina girenler yénunden ise Igigleri Bakanligi ve
Maliye Bakanlig yetkilidir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




