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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin bir ulus devlet olarak kurgulanip kuruldugu dénem Oncesi ve
sonrasinda Anadolu ve Mezopotamya’mn biitiin farkls inang ve halklan sindirilmeye,
yok edilmeye ¢aligiimisgtar. Ulke sirlar igindeki halklardan biri olan Kiirt halkinimn da
biitiin haklar ile yagama istegi gormezden gelinmis; dili, kiilttrd, tarihine yonelik tim
izlerin silinmesi temelinde ¢aligmalar yiiriitilmistiir. 1938 ve 1939 yillarinda Dersim’de
sistematik bigimde bir halkin yok edilmesi, kaybedilmesi, inancimn kiiciik diigiiriilmesi,
bulunduklan yerin admin Tunceli olarak degistirilmesi, kiigtk kiz gocuklarinin evlathk

verilmesi gibi vahim olaylar bunun en trajik orneklerinden biridir.

Ancak, Kiirt Halkinmn yasadig1, maruz kaldig1 tek vahim olay maalesef Dersim
olay1 degildir. Kiirtlerin anadilinde konusma, egitim alma haklarinin gaspindan, kdy
yakma ve bo$altmalara, coprafyanin  tahribatindan  ekonomik kaynaklarin
aktarilmayisina degin AKP hikiimetinin de elestirdigi ve yiizlesmek i¢in adimlar atti51
¢ok ciddi agr hak ihlalleri ve kayiplar s6z konusu olmustur. Yaganan bu agir siire¢ bir
siire sonra ¢atisma ortamini beraberinde getirmis ve son otuz yildir toplumlar arasi derin

bir kirilma gergeklesmistir.

Bahsettigimiz kirilmalar, halklar arasi ¢atigmalar diinyanmn pek ¢ok yerinde de
s6z konusu olmus; bu gatigmalarmn son bulmasi adina halklar birlikte yasami yeniden
kurgulamak adina gesitli yol ve yontemler izlemislerdir. Ornegin Kuzey frlanda yaganan
catismalara son vermek, kokii uzun yillara dayanan sorunun gergek manasiyla ¢6zmek
amaciyla “Barig Siireci”ni 1994 yilinda baglatmis ve her ne olursa olsun sorunun
¢Oziimii igin 1srarc1 bir tutum izlenmistir. Nitekim bu bansg siireci zaman zaman sekteye

ugramig ve.1994 yilindan 2007 senesine kadar “barigin tesisi” igin ¢aba sarf edilmistir.

Yukarda kisaca giris yaptigimiz lizere Kuzey [rlanda bans siireci; 1987°de
Kuzey Irlanda Sosyal Demokrat ve Is¢i Partisi’nin (SDLP) lideri John Hume ve
Britanya Hiikiimeti arasinda ilk gizli diyaloglar ile baslamistir. Hume on bir y1l sonra
Kuzey Irlanda’daki bargsa katkilarindan dolayr Nobel Bans Odilii'nti almustir.
1990’daSinnFéin liderleriyle bir iletigim kanali ag1ld1 ve 1993”iin aralik ayinda Britanya
Hiikiimeti, Kuzey Irlanda’mn 6zerklik hakkinin kabul edildigi ve Sinn Féin’le siyasi
diyaloga girilmesinin yan1 sira irlanda niifusuyla yapilacak bir anlasma olanap saflama
taghhiidiiniin verildigi Downing Street Bildirisi’ni yayinladi. Bu 1994’te IRA’mn
(irlanda Cumhuriyet Ordusu) 2006’ nin subat ayma kadar stirecek olan bir ateskes ilan
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etmesine yol agmustir. 2005’in ocak ayinda ydnetim taraftar1 milis gruplar ateskes ilan
etmesinin ardindan, Birlesik Devletler bagkan1 Bill Clinton Kuzey Irlanda’y1 ziyaret
etmis olup bu durum siirece biiyiik iz kazandirmustir. 1996’ mn haziran ayinda ilk bagta
Sinn Féin olmadan, eski senatér George Mitchell’in arabuluculuguyla, “yeterli oy
birligi” ilkesiyle isleyen, yani, ana partiler katildip1 siirece kararlarin salt gogunluk
tarafindan alindigi ¢ok partili miizakerelere baslandi. Karar almak, hem Katolik
Milliyetgilerin hem de Protestan Birlikgilerin cogunlugunun gerektigi ve “her sey karar
verilene kadar higbir seye karar verilmez”, yani, her seyde karara varilana kadar kismi
anlasmalarin gegerliligi yoktur ilkesine gore miizakerenin yapildigi “paralel riza” diye
adlandirilan seyi de iq:errhektedir. Eski senatdr George Mitchell’in arabuluculugunda,
stireg igerisinde sadece bargeil ve siyasi araglarn kullanilaca@ sart kogulmustur, bu
“Mitchell ilkeleri” olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemde Britanya Kuzey irlanda
Bakant MoMoulam, onlar baris siirecinde yer almaya ikna etmek amaciyla IRA ve
Protestan milis gruplara iiye olan tutuklularla gériismek icin hapishaneleri ziyaret
etmigtir. Yine 1997 yilinda IRA, SinnFéin’in cok partili diyaloga yéniden katilmasin

saglayan ikinci bir ateskes ilan etmigtir.

En sonunda 1998’in nisan ayinda, siyasi reform, Kuzey frlanda kurumlarinin
reformu, Britanya-irlanda Bakanlar Kurulu’nun, Kuzey-Giiney Bakanlar Kurulu’nun ve
Insan Haklar1 Komisyonu’nun olusumunun yer aldig1 bir barig anlagmas: ya da Belfast
Anlagmasi (“Kutsal Cuma” olarak da bilinir) imzalandi. Yedi y1l sonra, 2005’te IRA
silahli miicadeleyi terk etmis, ardindan 2007 yilinda Katolikler ve Protestanlar arasinda
ortak bir Hiikiimet kurulmus ve 2008’de TRA resmi ve nihai olarak dagilmistir. Bu

uzlagmamin gelecek pesillere kalict bir baris olarak miras kalacag tartismasizdir.

Bir diger onemli diinya deneyimi olan Giiney Afrika.sﬁreci kisa bir zamana
yayilmustir. $oyle ki, seksenli yillarin sonunda Giiney Afrika’nin yasadif idari sorunlar
ve wk ayrmeilign politikast tizerindeki dig baska ile birlikte iilkenin iginde oldugu
ekonomik krizin yam sira Nelson Mandela ve Afrika Ulusal Konseyi (ANC)’nin Berlin
Duvarr’nin yikilmasi, SSCB’nin dagilmasi neticesi destegini yitirmesi gibi faktorler
sitreci miizakereye evriltmigtir. Bu agamada yeni reformlar yapan De Klerk, uzlagma ve
demokrasiye gegis i¢in bir yapi arayan diger iilkeler igin bir idol haline gelen

Mandela’yla gizli miizakerelere baglamig ardindan bu miizakereler resmi boyut
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kazanmigtir. 1990 yilinda, tiim siyasi olusumlar yasallagtirilmis ve gecis siireci
baslatilmigtir. |

7 Nisan tarihinde baskan De Klerk bir baris zirvesi gagris1 yapti ve ¢ok kisa bir
siire sonra Kolaylastiner Sivil Komisyon ve Ulusal Barig Konseyi kuruldu. Bundan
sonra paralel bir siireg yer alacakti: bir taraftan 1991°den 1994’¢ kadar bir sivil katilim
araci olarak Ulusal Baris Anlagmas: yiiriirlige kondu, diger taraftan bu Konferans, bes
is grubundan olusan Demokratik Giiney Afrika (CODESA) ve CNA’da dahil olmak
iizere Hilklimet ve siyasi partiler arasinda resmi miizakere mekanizmasi olarak Cok
Partili Miizakere Siireci (PNP) i¢in bu Konferans arag¢ olarak kullamldi. Sivil katilim
araci, Ulusal Baris Anlasmasi iki tip yapryla islev goriiyordu: (altmug kisiden olusan)
Ulusal Barig Komisyonu ve (yedi kisiden olusan) Ulusal Barig Sekreterlifi ve bolgesel
ve yerel yapllér. Son soylenenler (siyasi partilerin, isverenlerin, sendikalarn, yerel
yonetimlerin, polisin, yerel komisyonlarin ve diger sektdrlerin temsilcilerinin yer aldig)
on bir bélgesel barig komisyonu, (her bir komisyon olusumunu yansitan ve boélgesel
komisyonlaﬁ yanitlayan) 260 yerel bang  Kkomisyonu ve 15.000 gozlemciden
olusuyordu. Temelde Guatemala Sivil Toplum Meclisi’ne benzeyen bu sivil yapi,
1994°te Nelson Mandela’nin kazandig genel seginﬂer yapilana ve Anayasal Meclis ve
1999°a kadar islevini siirdliren Uzlagma ve Hakikat Komisyonu’'nun temellerini atan
gecici bir Hiikiimetin kurulmasma kadar i yil boyunca miizakere glindeminin
konularim ele almistir. 1996°nin aralik ayinda, zorluklarla dolu ama 1k aynmethiinin

yapilmadig yeni 21. Giiney Afrika’sinn temellerini atan yeni Anayasa kabul edilmistir.

Tiirkiye’de ise bu 30 yillik ¢atismal siiregte cesitli donemlerde ateskesler ilan
edilmis ise de devletin, Kiirt halkimn temel taleplerini gérmezden gelme egilimleri
neticesinde bu ateskes siiregleri heba olmug ve toplumsal kirilma giderck artmmstir.
Ancak bu kirilmanin diisiik yogunluklu gatlsfna olarak adlandirilan siiregte taraflar
agisindan yarattig1 tahribat ¢ok ciddi boyutlardadir. Nitekim 1990’lar boyunca stirmiis
olan ve 15 Subat 1999°da Sayn Ocalan’mn Tiirkiye’ye teslimi ile somutlagan siireg bu
bakimdan devlet igin siirdiiriilemez hale gelmis ve Batinin da destegiyle Avrupa
Birligine uyum siireci olarak adlandirdigimiz bir déinem gelismistir. Hatirlanacagi iizere,
20001i yillarin basinda Avrupa Birligine katihm siireci kapsaminda ard1 ardma gesitli
uyum yasalari ¢ikarilmig ve bu girigimler halklarimiz tarafindan umut ve dikkatle
izlenmistir. Tdm bu gelismc;ler, demokratik Kurt siyaseti agisindan da dikkate deger

bulunmustur, Nitekim bilindigi gibi Kirtler o yillarda silahlarin yetine siyasetin hakim
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olabilmesi adina tizerlerine diisen her tirrldd fedakarhp1 yapmiglardir. Ozellikle 1999
slireci esnasinda barisin saglanmasi adina sinir 6tesine ¢ekilirken ordunun operasyonlari
ile hayatim kaybeden ylizlerce PKK fiiyesi hafizalardan ¢ikmamigtir, Yine, iyi niyet
elgisi olarak geldikleri halde cezaevlerine atilan barig gruplarinin 6zverisi hala
sicaklifini korumaktadir. Kiirt halk: ve Tiirkiye demokratik kamuoyu o 5 yil boyunca

biiyiik bir sabir iginde ama kararliligindan asla taviz vermeden beklemistir.

Meveut hiikiimet donemi Sncesinde baglayan bu siireg, hiikiimetin iktidarmin ilk
dénemlerinde de siirdiiriilmigtiir. Uyum yasalar1 adi altinda ¢ikarilan yasal
diizenlemelerin ise, sorunlara kokli ¢oziimler getirmekten ziyade, devletin anti
demokratik goriiniimiine yapilan niakyajdan baska bir sey olmadigi bir siire sonra
dnlasllmlstlr. Oyle ki, 2004’te Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda &zgiirliikler
aleyhine yapilan degisiklikler, 2006 yilinda Terbrle Miicadele Yasasfhda yapilan
antidemokratik diizenlemeler ve en son getirileh i¢ gitvenlik yasas: toplumsal kirilmay1
daha da derinlestirici olmustur. Bu yasalar ile gocuklar, siyasetgiler, segilmigler
tutuklanmistir. Ancak Kiirt halk: tiim antidemokratik diizenlemelerin kargfsmda, onurlu

bir barisin yaninda oldugunu ortaya koymaktan geri durmamistir.

Nitékim Kiirt agilimi, Oslo Goériigmeleri gibi asamalarn ardindan Kiirt
sorununun bariggil ¢ozimi yﬁnﬁnde‘ baslayan stirecin ilk adimlari, Saymn Abdullah
Ocalan’in baristan yana kararh durusu bagta olmak iizere Kiirt Hareketi tarafindan
atlmigtir ve atilmaya devam edilmektedir. Sayin Ocalan’mn devlet ve hilkiimet
yetkilileriyle yaptig1 miizakereler sonu¢u, 21 Mart 2013 giinti Diyarbakir Newrozu’nda
dile getirdigi ¢cagr1, barigin tesisine yaklagildigim tim Tiirkiye Halklarina mijjdelemistir.

2013 yilindaki bu tarihi barig iradesinin ifadelendirilmesi sonrasinda Tiirkiye
halklarinda var olan barig umudu en tist noktaya c¢ikmisti. 28 Subat 2015°te
Dolmabahge’de partimiz temsilcileri, hiikiimet temsilcileri ve devlet yetkililerinin
bulundugu bir toplantida kamuoyuna, Cumhurbaskani ve Sn Abdullah Ocalan’in tam
bilgisi d4hilinde olmak kaydiyla, mutabakat: deklare etmesi, Tiirkiye siyasi tarihinin en
kritik anlarindan birine isaret etmekteydi. Kirt Sorununun miizakereye dayah ¢ozimi
ve Tiirkiye’nin demokratiklesmesi igin gergeve gizen Dolmabahge Deklarasyonu,
bariggil yollarla toplumsal gerilimleri ¢dzmenin regetesi olarak tiim ilgili sosyal ve
siyasal gevrelerce kabul edilmekteydi. Fakat 7 Haziran 2015 segimleri Sncesi bazi siyasi

aktorlerin “Cdziim Siireci yoktur, masa yoktur, mutabakat yoktur” seklindeki beyanlar:
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ve toplumsal bansgt segimlerde zafer kazanmaya endekslemeleri bityitk bir yikim
getirmistir. Sayin Ocalan’in ¢6ziim siirecinin segimlere endekslenmemesi ve se¢im
zamanlarindan zarar gormemesi {izerine yaptig1 tiim telkinlere ragmen hiikiimet kanadi,
pragmatizmi siyasal bir gelenek ve programatik haline getirmesinden miitevellit,
Tiirkiye’deki barig umutlarina agir bir darbe indirmistir.

5 Nisan 2015 tarihinden itibaren Saym Ocalan iizerinde baglayan agr tecrit
kosullar1 ile birlikte Tiirkiye’de gatismalar yogunlagmisg, bu catismali ortam kiiresel
diizlemdeki bircok gdzlemciye gore i¢ savag diizeyine varmustir. Catismalann
bityiikltgii belli bir gosteren olsa da, asil gergeklik sudur ki; bu catismalarin gegmigsinde
tarif edilemez acilar tim Tiirkiye halklari nezdinde yagandi ve bu yangina siyaset
kurumu, Céziim Siireci’ne tam miizakere kosullarinda donils yaparak, su dokmez ise ne
yazik ki tarifi ve telafisi miimkiin olmayacak acilar yaganmaya devam edecektir.

Toplumsal barisin Kaliel tesisi, yapilmig ve yapilan miizakerelerin giivence
altma almmasi igin bir kanunun g¢karilmast ve miizakerelerin cercevesi
belirlenerek bu topraklarda baris umudlinun korunmasi ve biiyiitiilmesi son
derece onemli ve gereklidir. Zira biylesi bif bicak sirt1 duruma hassas olunmasi,
bugiine kadar kagurilmis firsatlar ve ardindan gelen siddet dénemleri neticesinde
yasanan kayiplar diisiiniildiigiinde daha da onem arz etmektedir.

Elbette baris $iirecinin giivence altina allnniaSI, hem bu yésal metin ile hem
de giiven artiricl diger adimlarm atilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu kanun
teklifinin yasalagmasi ile birlikte yol temizligi gibi anti-demokratik diizenlemelerin
son bulmasina yénelik yasal diizenlemelerin ‘de acil bir sekilde yapilmasi elzemdir.
Bu baglamda, Terdrle Miicadele Kanunun ve I¢ Giivenlik Kanununun
kaldirilmasi, secim barajimn diisiiriilm_eéi, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunlarinda, 2911 Sayﬂl‘ yasada, PVSK’da demokratik
diizenlemeler yapilmasi, uluslararas: énlagmalardaki cekincelerin kaldirilmasi,
koruculugun lagvedilmesi de barls:a gidéjn yolun temizlenmesi adina 6nemli
adimlari teskil etmektedir. ‘

Yol temizligi ile birlikte yine ¢esitli mevzuatta yer alan milliyet¢i, ayrimci
if.adelerin temizlenmesi, dil haklar;ma yiinelik diizenlemeler yapilmas1 halka
barism ifade edilmesini kolaylastlraéak ve barism tiim halk kesimleri tarafindan
korunmasimm saglayacaktir. Ayrlcﬁ gbriismelere gozlemci bir heyetin déhil
edilmesi ile Saym Ocalan ve Devlet arasinda gergeklegen goriigmeleri garanti altina

alacaktir.
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Baris siiregleri, diinya deneyimlerinden ve kendi i¢ deneyimimizden de
miigahede ettigimiz lizere sekteye ugrama ihtimali yikksek, kinlgan sireclerdir. Bu
nedenle yeni bir kirilganlifa mahal vermemek kaydiyla “Toplumsal Barig ve Miizakere

Yasas1” hazirlanmagtir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yapilan diizenleme ile .g:atlsmala:ra kaynaklik eden siyasi, etnik, kiilttirel,
inangsal, sosyal, ekonomik boyutlu tiim sorunlarin nihai ¢6ziimi ve toplumsal i¢ barig

‘; ve uzlagmin kalict tesisine yonelik yol ve yontemlerin aragtirilmasi, toplumsal barigin
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oniindeki engellerin kaldiriimasina dair ¢aligmalar ylriitiillmesi hedeflenmektedir. Zira
baris ve barig icinde yasama arzusu Tirkiye'de yasayan tim halklarin en biiyiik
zlemidir. Bu nedenle de bans siireclerini kolaylagtirici, gelistirici her tiirlii yol ve
yéntem yasal bir statiiye kavusturulmali ve bSylece baris, koruma altma alinmalidir.
Nitekim barig miizakerelerinin yasal olarak koruma altina alinmasi, dziinde barisin
koruma altina alinmast demek olacag: igin, ¢oziime iligkin yapilacak goriismelerin;
sorunun ve aym zamanda ¢oziimiin birincil muhatabi olan siyasi aktorlerle
miizakerelerin yapilmasina iligkin isbu madde metni diizenlenmigtir. Boylece toplumsal
barisa yonelik yapilan-yapilacak olan tlim goriismelerin, gerceklesen-gergeklesecck
olan miizakere siireclerinin bu diizenleme ile yasal zemine tagmmasi ve barg

siire¢lerinin kolaylagtirilmas1 amaglanmigtir.

MADDE 2- Diizenlenen hitkiim ile yapilan miizakerelerin taraflan tamimlanmis olup
boylelikle miizakerelere kurumsal bir kimlik taninmaktadir. Yine miizakerelerin
taraflannim  belirlenmesi miizakereleri yasal glivenceye kavusturmanin birincil
gl‘indemidir. Bu nedenle ¢oziime iliskin yapilacak miizakerelerin, sorunun ve ayni
zamanda ¢oziimiin birincil muhatab: olan siyasi aktorlerle gergeklesmesi gerekliligi bu
madde metninde diizenlenmektedir. Ayrica miizakerelerin sekteye ugramamasi ve
garanti altma alinmas: igin tarafsiz bir gozlemci heyetin varhg, iki tarafli yiiriitiilen
miizakerelerin olmazsa olmaz kosullarindandir. Zira miizakereler tigiincti ve tarafsiz bir
gozlemeinin varhf ile saglikli bir bigimde ilerleme imkam bulabilecektir. Yine bu
diizenlemede goriigmeleri ylirlitecek olan heyet tanimlanmig ve miizakerelerin

kurumsallig1 ve siirekliligi hedeflenmisgtir.

MADDE 3 —Temel ilkeler basli altinda yapilan diizenleme ile miizakerelerin saglikli
yiiriitiilmesi igin gerekli dnlemler belirlenmis olup miizakere siirecinin toplum nezdinde
de yansmialanmn saglanmas1 amaglanmigtir. Omegin demokratik esit siyaset hakkinin
tanmnmast ile se¢im baraji, hazine yardim gibi engellerin kaldirlmasimn miizakere
siireclerine yapacag katki 6ngoriilmektedir. Yine antidemokratik ceza yasalarimn kigi
hak ve hiirriyetlerine iligkin yarattigi hak ihlallerinin 6nlenmesi, bu baglamda yurttaglara
yasalar eli uygulanan ayflmcﬂlgfm giderilmesi amaglanmaktadir. Terdrle Miicadele
Yasasi basta olmak fizere Tirk Ceza Kanunu, 2911 sayih yasa, PVSK gibi

antidemokratik diizenlemeleri barmdiran mevzuatin ayiklanmasi amaglanmaktadur.
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Ayrica uluslararas: anlagmalardaki ¢ekincelerin kaldirilmast, koruculugun lagvedilmesi

de barisa giden yolun temizlenmesi adina 6nemli adimlan tegkil etmektedir.

MADDE 4- Miizakerelerin bicim ve yontemine iligkin bu diizenleme ile taraf iradesinin
esaslar, miizakerelerin kurumsalligi, sartlart ve giivenilir kosullarda gergeklesmesi

amaglanmustir.

MADDE 5- Miizakerelerin genis katilm ile gerceklesebilmesinin yasal zemini
belirlenmistir. Aym zamanda bu hiikiimde miizakerelerin kamuoyunca bilinirligi ve

seffafliginin saglanmas1 amaglanmistir.

MADDE 6- Miizakere siireci ile birlikte iilkedeki tim sorun alanlar1 ve ayrimeciliga
iliskin yetkin galigmalar yapilmasi ve bilhassa sivil, katilimei yeni bir Anayasamn
olusturularak stirecin daha saglikh ve toplumsal mutabakat g¢ergevesinde

gergeklestirilmesi amaglanmgtir,

MADDE 7- Zorla goge tabi tutulan kisilerin zarar ve magduriyetlerinin giderilmesi barig
icin atilacak dnemli adimlardan olup, bu kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi de bu
yasa metnine dahil edilmigtir. Ayrica tlke disina gog etmek zorunda kalan siyasi
miiltecilerin - de bu cergevede ele ahnmasi ve geri doniiglerinin saglanmasi

amagclanmagtir.

MADDE 8- Yargisiz infazlar, zorla kaybetme sugunu gerceklestiren kisi ya da kigilere
iliskin yarg siirelerinin etkinlestirilmesi ve bdylelikle toplumsal travmalara neden olan
kigilerin yargilanmalari amaglanmistir. Bu diizenleme ile bang siireglerinin daha

sorunsuz yliriiyecegi kugkusuzdur.

MADDE 9- Devletin, herkesin dil, 1rk, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi, siyasal duigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri farkliliklart bir
zenginlik olarak kabul etmek ve bireylerin bu farkliliklardan otirt ayirmeihiga
ugramamast igin gerekli onlemleri almasi ve buna iligkin gerekli_ yasal-anayasal

diizenlemeleri yapmasinin saglanmasi amaglanmistir.
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MADDE 10- Kurulan Ayrimcilikla Miicadele Komisyonu ile TBMM’nin de siiregte

aktif rol almasi amagclanmis ve Meclise bir takim gorev ve sorumluluklar yﬁklenmig,tir.
Boylelikle toplumun iradesini yansitan yasama organinin yasal mevzuatlar hazirlanma
ve yasallagtirma noktasinda ve hakla barig stireglerini izah noktasinda en bityik katkiys
saglayacag: kuskusuzdur. Yine biinyesinde olugturacag alt komisyonlar eli ile ekolojik,
kadimn 6zgiirligiini hedef alan galigmalar yiiriitiilmesi bu maddenin amaglarindandar.
Yine yasal mevuat taramast, sivil toplum kuruluslan ile igbirliginin saglanmasi, térihsel
metinlere ldﬁnﬁk kapsamli caligmalar yiiriiterek sorunun kokli ¢dziimiine Katki
saglanmasi da bu komisyonun gorevleri olarak belirlenmistir. Buradan hareketle, hem
toplumda ayrimcilikla miicadelenin temellerinin kurucu meclis catis1 altinda atilmast

hem de yasal hamlelerin yerine getirilmesi noktasinda olduk¢a 6nem tagimaktadir.
MADDE 11- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 12- Yiiriitme maddesidir.

TOPLUMSAL BARIS VE MUZAKERE KANUNU TEKLIFI

Ama¢ ve kapsam
MADDE 1- Bu Kanunun amact; Kiirt sorunu bagsta olmak {izere toplumdaki
mevcut catismalara kaynaklik eden siyasi, etnik, kiilttirel, inangsal, sosyal, ekonomik ve

benzeri tiim sorunlarin farkli boyutlarinim ¢oziimi ile i¢ barig ve uzlagimin kahet tesisine
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yonelik olarak toplumsal barigin &niindeki engellerin kaldirilmas: ve bu baglamda
sorunun taraflarinin ¢oziime ve toplumsal barigin insasmna iliskin mutabakata
varmalarim olanakli kilacak miizakerelerin yasal cergevesini belirlemek ve bars

stireglerini kolaylagtirmaktir.

Tanmmlar

MADDE 2- (1)Bu Kanunda gegen;

a) Ilgili Kurum: Hiikiimet tarafindan gérevlendirilen kurumlan,

b) Taraf: Miizakerelerde goriisiilecek olan ve miizakerelere konu sorunlarin
birincil muhataplarini,

¢) Heyet: Sorunun taraflarim temsil eden siyasi liderlerle goriismeleri yiiriitecek
olan kigileri,

¢) Gozlemci: Bans siirecini izlemek, taraflar arasinda arabuluculuk yapmak
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik taysiyelefde bulunup raporlar hazirlamakla gorevli yerli
veya yabanct kurum, kurulug veya gercek ki§ilerden olusan bir gozlemci heyetini,

ifade eder.

Temel flkeler

MADDE 3 — (1) Devlet, toplumsal baris ve miizakere igin gerekli énlemleri
almakla yiikiimliidiir. |

(2) Devlet tiim yurttaslar i¢in demokratik ve esit siyaset hakkinin taninmasinin
giivencelerini saglar. '

(3) Devlet, sivil, siyasal ve sosyal hak ve dzgiirliiklerin kullanimi 6niinde hukuki
veya fiili engelleri ortadan kaldiracak dnlemleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Devlet, teme! haklara kars1 sug olugturan hareketlerin tekrarlanmasinin 6niine
gececek dnlemleri almakla ytiktimltidiir.

(5) Devlet ayrimci uygulamalarla miicadele eder ve mevzuatta yer alan ayrimel
ve wrk¢1 ifadelerin ayiklanmas: ydniinde galigmalar yiiriitiir.

(6) Deviet, toplumsal barigin tesisine yonelik olarak ¢atismali siire¢ dSneminde
olugturulmus tiim paramiliter yap1 ve birimlerin kaldirimasma yonelik onlemleri
almakla yiikiimliidiir.

(7) Devlet, politik amaglarla silahli miicadeleye bagvurmus Orgiit tyelerini

demokratik, sivil, siyasal ve toplumsal yasama katmak ve politik amaglari
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dogrultusunda demokratik miicadele zeminini yaratmak igin gerekli diizenlemeleri
yapmakla ylikiimliidiir.

(8) Devlet, baris stirecinin tesisi ve buna yonelik ilkelerin hayata gegirilmesi
hususunda yapilacak is ve islemlerin koordinasyonu ve yiirlitmesini gergeklestirmek
tizere “Toplumsal Baris ve Miizakere Bakanhif” teskili igin gerekli caligmalar yiiriitmek
ve dnlemleri almakla yiikiimlidiir,

Miizakereler _

MADDE 4- (1) Toplumsal baris ve miizakere igin gerekli sartlar ilgili

kurumlarin ortak ¢aligmalariyla saglamr. '

2) Miizakereler; ilgili kunimlar tarafindan dontisiimlii olarak secilecek iist
diizey yetkili veya yetkililer, Taraf, Heyet ve Gozlemci’'nin birlikte oldugu oturumlarda
gergeklesir.

(3) Devlet, miizakerelerin giivenilir sekilde gergeklesmesi i¢in uygun teknik ve

yontemler kullanir. Miizakereler kayda almir ve argivlenir.

Katihm ve seffaflik

MADDE 5- (1) Toplumsal barigin saplanmast temelinde gergeklesen
miizakerelerin yapilma sikligi ve bigimi taraflarca belirlenir. Miizakerelere Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi komisyonlarn, siyasi partiler, milletvekilleri, sivil toplum
orgiitleri, uluslararas1 kuruluglar, basin-yaymn gorevlileri ve diger kisi ve kurumlar

katilabilir.

(2) Miizakerelere iligkin gelismeler hakkinda hazirlanacak raporlar diizenli
araliklarla kamuoyuyla paylagilir.

Giivenceler
MADDE 6- (1) Devlet, miizakere siirecinin hedefledigi iilkedeki tiim sorun ve
catigmalara kaynakhk eden militarist, yasak¢i anlayigin Uriinii darbe Anayasasimn
depistirilmesi ve tiim yurttaglarin kendini i¢inde bulabilecegi dil, ik, etnik kdken, renk,
cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasal diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve
benzeri farklliklara yonelik ayrmeihfm ortadan kaldirildify, sivil, Ozgiirliket,

demokratik yeni bir toplumsal sdzlesmenin yapilmasi hususunda calismalar yurltlr.
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Gacler
MADDE 7- (1) Devlet, zorla g6ge tabi tutularak kadim yurtlarini terk etmek

zorunda birakilmig vatandaglarm zararlannin telafisi ve tazmini ile istege bagl olarak

dénisleri durumunda insan onuruna yaragir yasam kogullarini saglar.

(2) Devlet g:atlsmah stire¢ ve Kiirt sorunundan kaynakh yagadiklar
magduriyet neticesinde illkesini terk etmek zorunda kalarak iilke disginda yagamak
zorunda kalan siyasi miiltecilerin geri doniislerine iliskin yasal, sosyal ve ekonomik

kogullar saglar.

Kayiplar, Yargisiz Infazlar

MADDE 8- (1)Devlet; devlet otoritesi tarafindan veya devletin sorumiulugu
altinda hareket eden askerler, kolluk kuvvetleri, paramiliter giicler, sivil polisler,
korucular ve diper devlet gorevlileri veya devlet adina ¢alisan diger kisiler tarafindan
kisilerin zorla kaybedilmesi veya oldiriilmesi sugunu isleyenlerin yargilanmalarimin
oniinii acacak diizenlemeler yapmakla yiikiimliidir. Bu suglar insanliga karsi sug olarak

tanimlanir ve zamanagimina tabi degildir.

Kiiltiirel ve Sosyal Haklar

MADDE 9- Devlet; herkesin dil, 1k, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi, siyasal diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri farkliliklar: bir
zenginlik olarak kabul etmek ve bireylerin bu farkliliklardan otird ayirimeiliga
uframamasi igin gerekli onlemleri almak ve buna iligkin gerekli yasal-anayasal

diizenlemeleri yapmakla yiiktimliidiir.

.Ayrlmcﬂlkla Miicadele ve Esitlik Komisyonu

MADDE 10- (1) Bu Kanunun uygulanmésnu izlemek, degerlendirmek,
denetlemek, belirlenen gorevleri ifa etmek, yetkileri kullanmak tzere Tiirkiye Buyik
Millet Meclisinde Ayrimeilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu kurulur.

(2) Aynimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonunun gorevleri sunlardir:

a) Barigin saglanmasina katki vermek, goriis ve Oneriler gelistirmek

b) Toplumsal bellek ¢alismalar ve arsiviemeleri {izerine incelemeler yapmak ve

ilgili sivil toplum kuruluglariyla Tiirkiye’de sistematik ve agir insan hakk ihlallerinin
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belgelenmesi icin bilgi ve belge saglamak ve isbirligi yapmak, sivil toplum kuruluglarim
siirece dahil etmek,

¢) Bu Kanunun sagladigi hak ve hizmetlerin yasama gegirilip gegirilmedigini,
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmek,

¢) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanlhiginca toplumsal baris ve miizakere
siireci kapsaminda havale edilen kanun tasari ve teklifleriyle, kanun hitkmiinde
kararnameleri gorlismek, toplﬁmsal baris ve miizakere siireci ile iligkili olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda goriis ve Sneri
bildirmek,

d) Baris stirecinin saglikl1 bir bigimde yiiriitiilmesi adina ¢atigmalardan kaynakl
yasanan agir insan hakki ihlalleri ile ilgili bagvurulan incelemek, geredinin yapilmasi
igin ilgili mercilere iletmek, s6z konusu bagvurularla ilgili Genel Kurulda agilacak genel
goriismeye esas raporu hazirlamak, |

e) Bolgeler arasi esitsiz kalkinmanin yaratti1 adaletsizligin giderilmesi yoniinde
kapsaml1 sosyo-ekonomik calismalar ylirlitilmesi ve buna yonelik gerekli calisma
birimlerini olugturmak, '

f) Kiirt sorunu ve gatigmalardan kaynakli ve toplumsal bir sorun teskil eden
gocuga ve kadma yonelik siddetin Gnlenmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giderilmesi ve kadinin baris stirecine dahil edilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri
yapmak,

g) Catismal: stirecin bir sonucu olarak dofada meydana gelen tahribat ile ilgili
olarak ekolojik bir perspektif belirlemek ve doganin ugradif1 zarari onarici ¢aligmalar
yapmak, bu alanda ¢aligmalar ylirlitmek {izere birimler olugturmak,

h) TBMM arsivleri icerisinde yer alan Cumhuriyetin kurulug gergevesini
belirleyen metinlerin, anlasmalarin incelenmesi igin gerekli calisma birimleri
olugturmak

1) Miizakere siireci igerisinde toplumsal kirilmalarin giderilmesi ile onaric1 adalet
mekanizmalarmnin isletilmesi icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve bu caligmalari
yiirtitecek olan Hakikatleri Aragtirma Komisyonu’nun kurulmasina iligkin ¢aligmalar
yiirtitmek.

(3) Ayrimeilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonunda; siyasi parti gruplarl ile

bagimsizlar Meclisteki sayilarinin iiye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak ytizde

oranina uygun olarak temsil edilirler. Uye sayis1 Damigma Kurulunun teklifi tizerine
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Genel Kurulca belirlenir. Ayrlfncﬂlkla Miicadele ve Esitlik Komisyonu iiyelikleri igin,
bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. flk secilenlerin gorev siiresi iki, ﬂ(inci devre
icin segilenlerin gorev siiresi iki yildir, Komisyoﬁ liye segiminde cinsiyet esitligi ilkesi
esas alir. Komisyon, siyasi parti gruplarnin yiizde oranlarina gére, bir bagkan, iki

bagkan vekili, bir sézcii ve bir katip seger. Bu segim, liye tamsayisiun salt ¢ogunluguyla

- toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

(4) Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu, {iye tamsayismnin en az igte
biri ile tbplamr ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayist higbir sekilde iiye tamsayisiun dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle yapabilir ve Ankara disinda

‘da ¢aligabilir.

(5) Ayrnimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu, gorev alamyla ilgili gerekli

gordiigii bilgileri tiim kurum ve kuruluglardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi

istenilen kurum ve kuruluslar bu bilgileri ivedi olarak vermekle yiikiimlidiir. Kurum ve
kuruluslarca, gizlilik derecesi verilmis veya agiklanmasi halinde milli giivenlige ve
cikarlara, tilkenin dis iligkilerine zarar verebilme gibi gerekgelerle bu yikiimlilikten
kagimlamaz. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu, kayit diistilen bu tiirden
bilgilerin kullanilip kullamilmayacagma kendileri karar verir.

(6) Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladip1 raporlart Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanhigina sunar. Bu raporlar ﬁzeﬁne genel goriisme agilir,

(7) Komisyonun gerekli gormesi hélinde; inceleme konusunun sorumlular
hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi igin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifinca Komisyon raporu ilgili mercie bildirilir.

Yiiriirliik |

MADDE 11- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiirlirliife girer.
Yiiriitme

MADDE 12- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi ytriitiir.
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