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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Devlet Memurlan Kanunu ile Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli

Isci Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Caligtirilmast
Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesiyle birlikte

ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKGE

Anayasanmm 90 mnci maddesinin son fikrast “ Usuliine gore yliriirliige konulmus
milletleraras1 andlasmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gére yiirtirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliklere iligkin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkhi hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletlerarasi andlagma hiikiimler: esas
alinir.” seklindedir.

Birlesmis Milletler Iinsan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin caligma hakkina iliskin 23 tincti
maddesinin ikinci fikrast “ Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit i igin esit
iicrete hakki vardir. Uctinct fikras1 “ Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yaragir ve
gerekirse her tiirlii sosyal koruma dnlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve
elverisli bir ticrete hakk: vardir.” seklindedir.

Anayasamizin Calisma Hak ve Odevine iligkin 49 uncu maddesi: “Devlet, ¢ahisanlarm
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak,
calismay: desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galigma
barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” seklindedir.

Anayasamizin 128 inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger

- kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu

- hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
gortiliir” hitkkmii yer almaktadur. '

Kamuda saghkli ve tutarli bir personel politikasi - uygulanmamaktadir. Cesitli
~donemlerde ¢ikartilan kanunlarla stzlesmeli personel ve gegici isgiler kadrolara almirken,
akabinde tekrar ayni statiide personel alim1 yapilmaktadir.

: Devlet Personel Baskanhigimin Ocak 2014 verilerine gére kamuda 32.237 gecici is¢i ve
- 24.028 gecici personel bulunmaktadir. '

= 4.4.2007 tarihinde yiriirliige giren 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlanin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri,
- Gegici Isci Calistirilmasi Ile Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
- yaklagik 220 bin gegici is¢iye kadro verilmigtir. Fakat, Kanun 2006 yilinda en az 6 ay
calisanlan kapsadigindan, birgok gecici ve mevsimlik ig¢i bu kapsama girememigtir.

Ulkemizde birgok kamu kurum ve kuruluglarinda gegici isciler g¢aligmaktadir.
- Mevsimlik is¢i diye adlandirdigimiz bu galiganlar yilda en fazla 5 ay 29 giin ¢alistinlmakta,
~ kadro almamalari icin 179 uncu giin ¢ikiglar verilmektedir. Yilda 12 ay calisan iicretlilerin
gecinmekte zorlandigi iilkemizde gegici statide en fazla 5 ay 29 giin ¢ahgan isgilerin
gecinmeleri miimkiin degildir. Gelecek kaygisi ile galisan gegici isgiler ¢oluk ¢ocuklarinin
rizkindan ve geleceklerinden endiselidir.

Yilda 5 ay 29 giin sigortali olan mevsimlik isgilerimiz sosyal glivence anlaminda
biiyiik sorunlar yasanmaktadir. "

Gegici ig¢ilerimizin sorunlarmi gidermek igin kadrolu veya soziesmeli statiide
degerlendirilmesi sosyal devlet sorumlulugudur. Devlet elinde ¢alismak i¢in imkan bekleyen
ve geleceklerini giivence ile yagamak isteyen binlerce gegici is¢imize bu hak verilmelidir.
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657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ( C) fikrasinda calisanlar ayni isi yapan
sozlesmeli veya kadrolu ¢alisanlara gore ¢ok daha diigiik tcret almaktadir. Bu kapsamdaki
personel aile, cocuk yardimi, fazla ¢alima, {iretimi tesvik primi, ek 6deme gibi mali ve sosyal
haklardan yararlandirilmamaktadir. Bu durum i¢ hukuk kural: olarak benimsenen “ esit ise
esit ticret” ilkesine agikga aykindir.

4/6/2011 tarihli ve 27954 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ylirirliige giren 632
saylli Kanun Hikkmiinde Kararname ile 198.307 sozlesmeli personel memur kadrolarina
atanmistir.

12/7/2013 tarihli ve 6495 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu maddesiyle 657 sayih Kanunun 4 (C ) maddesi
kapsami disindakiler ile 5620 sayili kanun kapsamindakiler ve gegici iggiler haricindeki
calisanlar hari¢ olmak iizere kamuda galisan yaklasik 100.000 personel kadroya gegirilmistir.

Anayasanin ve Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin ilgili bu
maddeleri beraber degerlendirildiginde 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 4 {incii
maddesinin ( C ) bendinde nitelikleri sayilan kamu ¢aliganlari il 5620 sayih Kanuna gére
calisan gecici isciler ve mevsimlik igcilerin anilan anayasal ve yasal diizenlemelerden
kanunun ruhuna ve lafzina uygun olarak yararlandirilmadiklari, yiirlitme organinca yapilan
iyilestirmelerin bu amaci saglama noktasinda hentiz yeterli olmadig: goriilmektedir.

Yapilan diizenleme ile; 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 4 {incit maddesinin C)
fikras1 kapsaminda ¢aliganlar iig ay iginde yazili olarak bagvurduklari takdirde ayn1 maddenin
(A ) fikrast kapsamma, 35620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Caliganlarin Siirekli
Isci Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Caligtirimast
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda ¢alisan gegici is¢iler
ile aym kanuna goére 2013 yili igerisinde usiliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is
pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla stireyle galismus olan gegici isciler kadroya
geciriimektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5620 Sayili Kanuna gore 2013 yili i¢erisinde usiliine uygun olarak vizesi
yapilmig gegici is pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla siireyle ¢alismig olan gegici
iscilerin kadroya gegirilmesi amaglanmigtir. 2012 veya 2013 yillarinda ayn: sartlarda ¢ahsip
da askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari sebebiyle is
sézlesmeleri askida kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilmisgtir.

MADDE 2 — 5620 sayih Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde
aym kanunun ikinci maddesinin (7) fikrasinda yer alan “ 2006 yih igerisinde toplam 6 ay”
ibaresi “ 2013 yili igerisinde toplam 5 ay” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 3- 5620 sayihn Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde
aym kanunun 3 tncii maddesinin ikinci fikras1 ve gegici 1 inci maddesindeki “6 aydan”
ibareleri ““5 aydan > geklinde degistirilmistir. '

MADDE 4 - 5620 sayilin Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde
aym kanunun gegici 2 nci maddesindeki “ 2006” ibaresi “ 2013 seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- Bu kanun kapsamindakilerin kadroya gegirilmesinde Merkezi Yonetim
Biitce Kanunlarindaki kisitlamalar uygulanmamasina yonelik diizenleme yapilmagtir.

MADDE 6 — 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4 {incii maddesinin ( C ) bendi
kapsaminda ¢alisanlarin, bu kanunun yiiriirliige girdigi ii¢ ay igerisinde yazih olarak

basvurmalar: halinde, aym kanunun 4 {incii maddesinin ( A ) bendi kapsaminda halen gorev
yapti1 kuruma kadrolu personel olarak atanmasi amaglanmugtir.

MADDE 7- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 8- Yiirtitme maddesidir.



DEVLET MEMURLARI KANUNU ILE KAMUDA GECICi i$ POZISYONLARINDA
CALISANLARIN SUREKLi iSCi KADROLARINA VEYA SOZLESMELI
PERSONEL STATUSUNE GECIRILMELERI, GECICi iSCi CALISTIRILMASI ILE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlaninda
Calhsanlarin Siirekli Isgi Kadrolarna veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri,
Gegici Is¢i Cahigtirlmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin (¢) fikras1 agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“ ¢) 11 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar1 mahalli idare
birlikleri ile miiessese ve islet-melerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikktimlerine gére kurulmusg
olan sirketler harig) ve belediyelerin bagli kuruluslarinda, 2015 yili igerisinde ustiliine uygun
olarak vizesi yapilmig gegici i§ pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla siireyle ¢aligmug
olan gegici is¢ileri kapsar. 2012, 2013 veya 2014 yillarinda ayn sartlarda ¢ahsip da askerlik,
dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlar: sebebiyle is sézlegsmeleri
askida kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir.”

MADDE 2- 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli [s¢i
Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Caligtinlmas: {le
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun ikinci maddesinin (7) fikrasinda
yer alan “ 2006 yili igerisinde toplam 6 ay” ibaresi “ 2015 yili icerisinde toplam 35 ay”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Cahsanlarin Stirekli Is¢i
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiistine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmas: Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 tincti maddesinin ikinci fikrasi
ve gecici 1 inci maddesindeki “6 aydan™ ibareleri ““S aydan ” seklinde degistiritmistir.

MADDE 4- 5620 sayili Kamuda Gegici [s Pozisyonlarinda Cahsanlarin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistinlmasi Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesindeki * 20067
ibaresi “ 2013” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5620 sayili Kanunun Gegici 4 lincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“GECICI MADDE 4- Bu Kanunun uygulanmasinda Merkezi Yonetim Biitge

Kanunlarindaki kisitlamalar uygulanmaz.”

MADDE 6- 14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii
maddesinin C) Gegici personel fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ 657 Sayilh Kanunun 4 iincii maddesinin (C ) fikras1 kapsaminda ¢aliganlann bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay igerisinde yazih olarak bagvurmasi halinde
657 sayilt Kanunun 4 iincli maddesinin ( A) fikras1 kapsaminda halen gérev yaptigi kuruma
kadrolu personel olarak atamas yapilir.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylirtitiir.



