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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Kamu kurum ve kuruluslarinda tageron firmalar araciligiyla istihdam edilen isgilerle
gecici personelin memur ve stirekli is¢i kadrolarina gegirilmesi ile bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasina dair kanun teklifi gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi genel y6netim
kapsamindaki kamu idareleri ile 233 sayih Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglar ve
bunlarin miiessese, bagl ortaklik ve istirakleri ihtiyag duyduklan temizlikten giivenlige, is
makinasi operatorinden mithendise, biiro iglerinden ameliyathanelere varincaya kadar
siireklilik arz eden ihtiyaglarim 4734 sayili Kamu hale Kanunu ya da tabi olduklan diger
ihale mevzuati kapsaminda ihale suretiyle tageron (alt isveren) sirketlerden satin
almaktadirlar. Tageron sirketler, kamu kurum ve kuruluslar ile imzaladiklar sozlegmeler ile
yiiklendikleri birgok hizmetleri yerine getirebilmek i¢in memur ve is¢i ¢alisirmaktadirlar.

Taseron sirketler tarafindan cahgtirilanlara, soz konusu hizmetler igin kamu
giivencesine sahip memur ve isgilere ddenen iicretin altinda, genellikle yiiriirliikte bulunan
asgari iicret {izerinden 6deme yapilmaktadir. Bu uygulama taseron sirket tarafindan ¢aligtinlan
memur ve isciyi magdur ettigi gibi is yerlerindeki ¢ahsma huzurunu da olumsuz
etkilemektedir. Diger taraftan, sendikal haklara sahip olmayan bu ¢alisanlarin is akitleri
yiikleniciler tarafindan feshedilebilmekte, is akitlerinin sona ermesinden dogan kidem
tazminati ve benzeri haklani 6denmeyebilmektedir. Odenmeyen kidem tazminatlari, ihale
makami idarelerin mahkemelerce asil isveren olarak kabul edilmesiyle verilen kararlar
neticesinde, kamu idareleri tarafindan 6denmektedir.

Hazirlanan kanun teklifimizle, kamuda siireklilik arz eden hizmetlerde tageron iggisi
olarak adlandimlan ve taseron sirketler tarafindan belirli siireli iy sézlesmesi kapsammda
aligtirilaniarin  verdikleri hizmetlerin gergek kargihgi tzerinden iicretlendirilmesi, Is
Kanunu'ndan dogan haklarimin korunmas: ve niteliklerine uygun siirekli is¢i ya da memur
kadrolarina atamalarinin yapilarak is glivencesine sahip olmalar1 amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’na gegici madde eklenmek suretiyle; 5018
sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ve bunlara bagh déner sermayeli kuruluglar ile 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluslan ve bunlarin miiessese, bagh ortaklik ve istiraklerinin 4734 sayili Kamu
hale Kanunu ile tabi olduklari diger ihale mevzuatina gére ihale yapmak suretiyle hizmet
sunucularindan satin aldiklan siireklilik arz eden hizmetlerinin kadrolu memur ve ig¢i
istthdam etmek suretiyle yiiriitmeleri amaglanmaktadir.

Bunun igin, kapsamdaki kuruluslarca 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile tabi olduklart
diger ihale mevzuatina gore ihale yapmak ve taseron sirketlerle s6zlesme imzalamak suretiyle
satin aldiklan s6z konusu hizmetlerde calisanlarin kadro tahsis edilerek memur ve isci
olmalan saglanmaktadir, Madde hiikmiine istinaden kamuda istihdam edilecek memur ve
iscilerin kadroya gecirilmesinde; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ihaleler neticesinde
taseron sirketler ile imzalanan sdzlesmelerde belirtilen memur ve is¢i sayisim gegmemesi
amaglanmstir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce askerlik, dogum gibi ilgili mevzuatina
gore yeniden hizmete alinma sartlarim1 kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri
uygulanmasi ongoriilmils olup, kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mazeretleri sebebiyle
calisamayanlarin da herhangi bir hak kaybina ugramamasi amaglanmaktadir.

llgili calisanlar memur ve ig¢i kadrolarina atanacaklarindan is sonu tazminat
6denmemesi hiikkme baglanmis olup, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinacaktir.

Diger taraftan, kamu idarelerine atama yapilacak memur ve is¢i sayis1 kadar memur ve
is¢i kadrosu ihdas edilmesi ve kurumlarn kadro cetvellerine ekienmesi suretiyle de soz
konusu iscilerin kadro sorunu yasamadan kamu hizmetine ahnmalan amaglanmustir.

Madde 2- Madde ile yapilan diizenleme neticesinde kapsamdaki kurum ve kuruluslann, s6z
konusu hizmetleri istihdam edecekleri memur ve isgilere gordiireceklerinden, bu hizmetler
icin ihale yapma ihtiyaci ortadan kalkmusg olacaktir.

MADDE 3- Kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmas: ile yiiriirltige girmesi kabul edilmigtir.

MADDE 4- Kanun hitkiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilmesi kabul edilmigtir."
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DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42— 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlari, bunlara
bagh déner sermayeli kuruluglar ve 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluslan ve bunlarin miiessese, bagl ortakhk ve istiraklerinde siireklilik arz eden
ihtiyaclar i¢in hizmet alimi sozlesmesiyle istihdam edilen ve 31/12/2015 tarihi itibarnyla 5
yilim doldurmus olan galisanlardan bu Kanunun 48 ’inci maddesinde belirtilen genel sartlari
tagtyanlar otuz giin i¢inde yazih olarak bagvurmalan kaydiyla, 36’nc1 maddede sayilan
Yardimei Hizmetler Siifi’'ndaki memur kadrolarina, bu simifta sayilmayip 36’nc1. maddede
belirtilen Teknik Hizmetler Simifi, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Simfi ile
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi kapsamuindaki tinvanlara iligkin meslek dallarinda galisan
meslek lisesi, yiiksekokul ve iiniversite mezunu olanlar ilgili olduklarn hizmet simifindaki
memur kadrolarna ve isci eliyle yapilan iglerde ¢aliganlar ise, 4’iincti. maddenin d fikrasinda
yer alan is¢i kadrolarina nitelikleri dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Bagkanligi’nca miistereken belirlenen esaslar dahilinde bagvurularim izleyen altmig
gilin i¢inde kurumlarinca atanirlar.

S5z konusu mevzuat uyarinca ¢alismakta iken bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
askerlik, dogum gibi ilgili mevzuatina gore yeniden hizmete alinma sartlanm kaybetmemig
olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bunlar i¢in birinci fikrada belirtilen
siireler yeniden hizmete alindiklan tarihten itibaren baglar.

Bu madde hiikiimlerine gére memur ve ig¢i kadrolarina atananlarin Kurumlannda gegirdikleri
hizmet siireleri, 6grenim durumlarma gore yiikselebilecekleri dereceleri agmamak kaydiyla
kazamlmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklart
kadronun mali ve sosyal haklarina goreve bagladif1 tarihi takip eden ay bagindan itibaren hak
kazamr ve 6nceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplagma yapilmaz.

Bu madde kapsaminda ilgili kadrolara atananlara i§ sonu tazminati 6denmez. Bu personelin
dnceden is sonu tazminati denmis siireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet
siireleri, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu
uyarinca ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin hesabinda dikkate alimr.

Bu madde kapsaminda atama yapilacak memur kadrolari, 190 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’ye ekli cetvellerde yer alan simf, unvan ve derecelerine uygun olmak sartiyla,
baska bir igleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildifa tarih itibariyla ihdas edilerek
kurumlarin 190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ekli cetvellerinin ilgili bdlimlerine
eklenmis sayihr. Ihdas edilen kadrolar; tnvami, smifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi
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belirtilmek suretiyle birinci fikrada belirtilen altmug giinliik siirenin bitiminden itibaren iki ay
iginde Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanhgi’na bildirilir.

Bu maddenin uygulamasinda ortaya gikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlifi ve
Devlet Personel Baskanlif yetkilidir.

MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesine
asagidaki fikra eklenmisgtir.

“Kamu idareleri, 657 sayili Kanun’un gegici 42’nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
siireklilik arz eden ihtiyaglar i¢in hizmet alimi yoluna basvuramazlar, ihale agamazlar. ”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



