TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

13.6.2006 Tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 31.12.1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunu ve 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nda
degisiklik yapilmasina (Engelli Istihdammin Artirilmas1 ve Tesviki) Iliskin
Kanun Teklifimiz ve gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz. 07/12/2015
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin engelli istihdamini artirma stratejisi “zorunlu istihdam” ve bu
zorunluluga uymayaniarn  “cezalandirilmasi”  esasina  dayanmaktadir.
Zorunluluk ve cezaya dayanan bu politikanin engelli istthdamini yeterince
artirmadign ortadadir. Elli ve daha fazla isci ¢alistiran igyerlerine uygulanan
engelli calistirma zorunlulugu, engelli istihdamini artirmak yerine, zorunluluk
kapsamina girmek istemeyen isverenleri daha az ig¢i istihdam etmeye ya da -
kayit disi is¢i calistirmaya tegvik etmektedir. Ustelik bu zorunluluk Tirkiye’deki
isletmelerin sadece %2’sini kapsamaktadir. Geri kalan %98’in bdyle bir
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Sadece yasal zorunluluk ve cezalardan olusan bu stratejinin degistirilerek,
engelli calistirlmasimi 6zendirme ve kolaylastirmaya yonelik politika araglarina
agirhik verilmesi gerekmektedir. |

Aile 've Sosyal Politikalar Bakanligimin yaptigi Isgiicii Piyasasmin
Oziirliiler 'Aglslndan Analizi baglkli bir arasgtrmanin sonuglarina gore
Tiirkiye’ dekl 49 ve-alt1 is¢i c;ahguran igyerlerinin %78,7°si, 50-199 is¢i ¢aligtiran
1§yer1er1n1n %21 ,27s1, 200 ve iizeri is¢i calistiran igyerlerinin ise %6 7’si engelli
Qall§t1rmamaktad1r

[s-Kur’un Agustos 2015’teki durumu yansitan verilerine gore Tiirkiye’de
772 kamu ve 17.397 &zel sekidr isyeri olmak iizere toplam 18.169 isyerinin
engelli caligrma yukimlulagi bulunmaktadir. 100.448 engelli c¢alistirmak
zorunda bulunan ozel sektdr 1§yerler1 81.993 engelliyi istihdam etmektedir.
Agustos 2(:)15_ itibariyle ®zel sektdrde yaklasik 24.600 engelli kontenjant bos
bulunmaktaﬂlr. Diger bir ifadeyle\ kamu ve &zel sektdr igyerleri engelli
istihdamini g¢alistirmakla yukumlu olduklar1 sayitya cikarsalar bile en fazla bu
kadar engelli vatandagimiza istihdam saglanabilir.

Bu tablo, engelli istihdammm artirmanin yolunun éngelli caligtirma
konusunda yasal zorunlulugu bulunan ve bulunmayan isyerlerini daha fazla
engelli istihdam etmeye tesvik etmekten gectigini gostermektedir.

Engelh vatandaslarimizin ¢aligma hayatina kazandirilmas: sosyal ,ohgyata\ .

kat1l1mlar1n1n saglanmasi agisindan da 6nemli bir ara¢ olarak gozukme Ie it “’ﬁ&,g. % \




Tirkiye’de vergi ve sigorta primleri istihdam {izerinde 6nemli bir maliyet
olusturmaktadir. Bu maliyet genel olarak istihdami kisitlamaktadir. Yasa
teklifimizle engeili istihdaminin igverene getirdigi maliyetin biiylik bir
boliimiiniin devlet tarafindan (stlenilerek, engelli c¢alistirma zorunlulugu

bulunan isyerlerinin yan sira bdyle bir zorunlulugu bulunmayan igyerlerinin de
daha fazla engelli vatandas istihdam etmelerinin tesvik edilmesi amaglanmistir,

Arastirmalar, Tiirkive’deki engelli istihdaminin Oniindeki en biiyiik
engellerden birinin, igyerlerinin fiziki kosullartmin engelli ¢alistirilmasina uygun
olmadigimi gostermektedir. Isyerlerinin biiyitk bir bsliimiinde ¢alisan veya is
basvurusunda bulunan engellilerin karsilagabilecekleri engel ve giigliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda yapilmasim teklif ettigimiz degisikliklerle, igyerlerinin ¢aligan veya
is bagvﬁrusu‘nda bulunan engellilerin karsilagabilecekleri engel ve giicliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik olarak yapacagi harcamalarin vergi matrahindan
_indirilmesi esasi getirilmektedir. Ayrma 4857 Sayili Is Kanununda yapilmasim
ongordiigiimiiz bir degisiklikle de engelli ve eski hikiimlii ¢aligtirmayan
isyerlerinden ceza olarak tahsil edilen paranin kullanilabilecegi alanlar arasina,
igyerlerinin engellilerin ¢aligmasina uygun hale getirilmesine iliskin harcamalar
da ,eklerimisdr.' Boylece, isyerini engelli istihdamina uygun hale getirecek
‘isverenlere sdz konusu | kaynaktan kredi  kullandinlmasina  olanak
saglanmaktadur. |

4857 Sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi uyarinda, isyerlerinin
_calistirdiklari her bir engelli vatandas i¢in prime esas kazang alt simir1 {izerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami Hazinece
:karSilanrhaktadlr. Prime esas kazang alt s briit asgari {icret seviyesinde
‘bulunmaktadir. Bu smirlama, igverenleri genellikle engellilere asgari ficret
seviyesinde bir iicret ddemeye tesvik etmektedir. Is Kanununda yapilmasin
teklif ettigimiz degisiklikle sigorta primine esas kazanci ne olursa olsun her bir
engéllig _jic}in- sigorta primine ait igveren hissesinin tamaminin Hazinece
karsﬂanmam ongorilmektedir.

Tekliﬁmizde isyeri biiyiikliigiine bakilmaksizin 6zel sektdr isyerlerinin
daha fazla engelli istihdam etmelerinin tegvikinin yam sira, 193 sayili Gehr .
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ficiincii derecede engelliler igin de %150’si gelir vergisinin hesaplanmasinda

iicretten indirilebilecektir.

Bu yolla ¢alisan engelli vatandaglarimizin ticret gelirlerinin nemli bir
kismu gelir vergisinden muaf tutularak net iicretlerinde, devletin almaktan
vazgectigi vergi kadar artig saglanmaktadir.

Is Kanunu'ndan ayr1 olarak 657 sayili Kanunun “Engelli personel
¢alistirma yiikiimlaliigii” bagligini tagiyan 53’ncii maddesi de kamu kurum ve
kuruluslarina 657 sayili Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarin
%311 oraninda engelli ¢alistirmak zorunlulugu getirmektedir

Engelliler “Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet
Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik” uyarinca sinavla memuriyete
alimmaktadirlar. '

Devlet Personel Bagkanlhiginin 20.05.2015 tarihli verilerine gére mevcut
memur kadrolari, istihdam edilebilecek engelli sayilar1 ve istihdam edilen
engelli sayilarl asagidaki tabloda gosterilmistir.

Meveut memur sayisl 2.038.551
Kullanilabilecek engelli kontenjani 61.386
Caligan engelli sayisi 37.031
Agik engelli kontenjani ‘ 24.355

Yukaridaki bilgi ve verilerden engelli memur istihdami konusunda asil
sikintinin mevcut kontenjanlarin doldurulmamasmim oldugu anlasiimaktadir.

Ulkemizde yaklagik 1,6 milyon engelli bulunmaktadir. Bu toplam niifusun
yaklasik %2’sidir. Yasal engelli memur ¢aligtirma orani ise mevcut ¢aliganlarin
%3 dir. | : |

Devlet Personel Bagkanliginin verilerine gore 2013 yilinda engelli smaw
icin OSMY’ye 126.175 engelli bagvurmus bunlarin sadece 5.926’s1
yerlestirilmistir. '

Bu durumda kullanilabilecek mevcut engelli kadrolarinin (61.386) bile
calismak i¢in sinava miiracaat eden engelli sayisinin (126.175) yarisindan az

oldugu anlasiimaktadir.
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vatandaslarimiza kamu kurum ve kuruluglarlnda, yeterli olmasa da, sosyal
sorumluluk anlayisinin bir geregi olarak daha fazla istihdam imkani yaratacaktir.

Devletimizin engellilere sahip ¢ikma konusundaki anayasal sorumlulugu

da dikkate alindiginda 657 sayili Kanunun 53’ncii maddesindeki %3 olan engelli

memur calistirma oranmnm %5 olarak degistirilebilmesi suretiyle engelli
vatandagslarimiza daha fazla istihdam imkani saglanabilecektir.

Bu Kanun teklifimizle;

Yasa teklifimizde isyeri biiyiikliigiine bakilmaksizin 6zel sektor
isyerlerinin daha fazla engelli istihdam etmelerinin tegviki,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile engelli vatandaglarimiza
saglanan engelli indiriminin miktar: asgari ticrete endekslenmesi,
Bu suretler gore birinci derece engelliler i¢in engelli indirimi

- miktar1 briit asgari iicretin %200’U, ikinci derecede engelliler

%175’ ve Uclincii derecede engelliler icin de %150°s1 gelir
vergisinin hesaplanmasinda ticretten indirilebilmesi,

Ozel sektor isverenlerinin ¢aligtirdiklan her bir engelli i¢in Hazine
tarafindan karsilanacak sigorta primine ait isveren paymn Hazine
tarafindan karsilanmasinda uygulanan sinirlamanin kaldirilmasi;
isveren payinin tamaminin Hazine tarafindan karsilanmasi,
Devletimizin engellilere sahip ¢ikma konusundaki anayasal
sorumlulugu da dikkate alindiginda 657 sayili Kanunun 53’ncii
maddesindeki %3 olan engelli memur g¢alistirma oranimmn %5’e
cikarilarak vatandaslarimiza devlette daha fazla istihdam imkani
saglanmasi,

Amaglanmaktad1r.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle
kurumlar vergisi miikelleflerinin, ¢aligtirdiklar1 veya is bagvurusunda bulunan
engellilerin igyerinde karsilagabilecekleri engel ve giigliikleri ortadan kaldirmaya
yonelik olarak istihdam siireglerinde alacaklar: 6nlemler ve yapacaklar
diizenlemeler igin gergeklestirecekleri harcamalarin  tamamimin  kurum
kazancindan indirilmesine olanak saglanmaktadir.

S6z konusu indirimin kétilye kullanilmasini engellemek amaciyla da
hangi harcamalarin bu kapsamda degerlendirileceginin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Maliye
Bakanligi tarafindan birlikte belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 2- Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda iicretle calisan engelli
vatandaslar i¢in uygulanan engellilik indirimi briit asgari {icrete endekslenerek
yeniden belirlenmektedir. Halen birinci derecede engelliler i¢in aylik 880-TL
olan engellilik indirimi, briit asgari ficretin %200’ ikinci derecede engelliler
icin 440-TL olan engellilik indirimi briit asgari ticretin %175°1, liglincii derece
engelliler 200-TL olan indirim briit asgari {icretin %150’si olarak
belirlenmektedir. Diizenlemeyle, devletin almaktan vazgectigi gelir vergisi
nedeniyle engellilerin eline gegen net iicret tutarlarinda 250 ile 270- TL arasinda
bir artis saglanmaktadir.

MADDE 3- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunda yapilan degisiklikle, gelir
vergisi miikelleflerinin, ¢alistirdiklar1 veya is bagvurusunda bulunan engellilerin
isyerinde kargilagabilecekleri engel ve giigliikleri ortadan kaldirmaya yonelik
olarak istihdam siireclerinde alacaklari 6nlemler ic¢in gerceklestirecekleri
harcamalarin tamamin safi kazancin belirlenmesinde indirilecek giderler arasina
almaktadir. '

S6z konusu indirimin kétiiye kullanilmasinmi engellemek amaciyla da
hangi harcamalarin bu kapsamda deZerlendirileceginin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile Maliye
Bakanh tarafindan birlikte belirlenmesi dngoriilmektedir.

MADDE 4- 4857 Sayili Is Kanununda yapilmas: dngoriilen degisiklikle,

dzel sektor: ‘igverenlerinin calistirdiklar1 her bir engelli i¢in Hazine tagﬁ’ndaﬁﬁ“«

| : . o Ha
karsilanacak sigorta primine ait igveren paymin Hazine t‘-pa‘fnfdan
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karsilanmasinda uygulanan sinirlama kaldirilmakta, igveren payinin tamaminin
Hazine tarafindan kargilanmas: esasi getirilmektedir.

Engelli ve eski hiikiimlii ¢aligtirmasi zorunlu isyerlerinden tahsil edilen
cezalarm isyerlerinin engellilerin ¢aligmasina uygun hale getirilmesine yonelik
projeler i¢in de kullanilmasina olanak saglanmaktadir.

MADDE 5- Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilacak engelli memur
istihdam oran1 %3’den %5’e ¢ikarilarak engelli vatandaglarimiz ig¢in kamu
kurum ve kuruluslarmda daha fazla istihdam imkam yaratilmaktadir.

MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.




13.6.2006 TARIHLI VE 5520 SAYILI KURUMLAR VERGIiSi KANUNU,
31.12.1960 TARIHLI VE 193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU,
22.5.2003 TARTHLI VE 4857 SAYILI IS KANUNU VE 14.7.1965
TARIHLI VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 13.6.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
10 uncu maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“(3)1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii
maddesinin 4 ncii fikras1 kapsaminda ¢aligan veya is basvurusunda bulunan
engellilerin karsilagabilecekleri engel ve glicliikleri ortadan kaldirmaya yonelik
istihdam stireclerindeki 6nlemlerin alinmasi ve makul diizenlemeler yapilmasina
yonelik  harcamalarin  tamami. Hangi harcamalarm bu kapsamda
degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Caliyjma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve Mahye bakanliklarinca birlikte belirlenir.”

MADDE 2- 31.12.1960 tarihli 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 31 nci
maddesinin ikinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir:

Engellilik indirimi 4857 sayili Is Kanunu’nun 39 uncu maddesine gore
belirlenen briit asgari ticretin; '

- Birinci derece engelliler i¢in %2001
- Ikinci derece engelliler igin %1751

- Uciincii derece engelliler igin %150°si”

MADDE 3 - 31.12.1960 tarihli 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 40
inc1 maddesinin birinei fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“12. 1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii
maddesinin 4 ncii fikras1 kapsaminda calisan veya is bagvurusunda bng;”g T
engellilerin karsilagabilecekleri engel ve giicliikleri ortadan kaldlrma};/a yx@ﬁé“li%. X
istihdam stireglerindeki 6nlemlerin alinmasi ve makul diizenlemeler y'ap;ﬂmasm
yonelik  harcamalarin  tamami. Hangi  harcamalarin Apsal
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degerlendirilecegi Aile ve Sosya.l Politikalar Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve Maliye bakanliklarinca birlikte belirlenir.”

MADDE 4 — 4857 Sayih Is Kanunu’nun 30 uncu maddesinin altinci
fikrasinin ilk cilimlesinde gegen “alt simir” ibareleri kaldirilmis ve yedinci
fikrasinim ilk ciimlesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek
cezalar, engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalari, engellinin ig
bulmasimi saglayacak destek teknolojileri, engellinin ige yerlestirilmesi, ise ve
isyerine uyumunun saglanmasi, isyerinin engellilerin ¢ahstirllmasina uygun
hale getirilmesi ve bu gibi projelerde kullantlir.”

MADDE 5- 14.07.1965 Tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun
53’ncii maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurum ve kurutuslar bu Kanuna gore g¢ahstirdiklar1 personele ait
kadrolarda % 5 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. % 5’in hesaplanmasinda
ilgili kurum veya kurulusun (yurtdist teskilati hari¢) toplam dolu kadro sayisi
dikkate alinir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytriitir.




