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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmas: hakkinda kanun teklifi gerekgesiyle birlikte ekte

sunulmustur. Gereginin yapilmasim arz ederim.

-

Caglar DEMIREL
HDP Grup Baskanvekili

Tali = fq Fif T

Komisyaon

Kos'asigion Aﬂq% ,
Tari: 79 063k 2018 E.No: /;gz%

Ysm.Uzm. Bsk.yyd. La%an Gn.Sek.Yrd. 1 n,Sek. '
W C TAn | Ko

. 7
TBMM
BASKANI N




TBMM ;
KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIGI

30 Ak 2019

Numara:

TEMM
GENEL EVYRAK

30 Ak 205
No: (A28




GENEL GEREKCE

Topluma ait olmas1 gereken siyaset tarihsel olarak erki elinde tutan devletin elinde bir
tekel haline gelmistir. Sadece sermaye ve gii¢ sahibi kﬁgﬁk bir azinhigin yapabildigi siyaset
elitist bir siyasettir. Siyasetin toplumsallasmadigi, yani insanlar kendi kararlarm kendileri
almadig1 siirece gergek bir demokrasiden bahsetmek miimkiin degildir. Siyasetin devletin
tekelinden ¢ikarilarak halka iade edilmesi, 6zyonetim anlayisinin insa edilmesiyle mimkindr.
Bu nedenle niifusun yarisin olugﬁlran ve devlet zulmiine karsi direnen, demokrasi
miicadelesinde dncii olan kadinlarin karar alma siireglerine dahil olmasi ve bu alanda miicadele
edilmesi radikal bir demokrasiyi insa etmede onemlidir. Erkeklerin, kadinlarn ozellikle
siyasette karar alma mekanizmalarinda bulunmamast i¢in yarattig engelleri agmak igin yani bir
anlamda kadin erkek esitliginin toplumda saglanabilmesi i¢in bazi 6nleyici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Diinya’da ve Tirkiye’de kadin hareketlerinin kadin kotasimin her agsamada
uygulanrﬁa51 i¢in miicadele etmesi sonucu biiyiik kazamimlar elde edilmigtir. Ancak buna
ragmen bugiin TBMM’de kadin milletvekili temsiliyeti %14.5 seviyesinde olup, OECD
tilkelerindeki kadin temsiliyet oramindan hala gok daha diigiiktiir. Kadinlarin esit temsil
hedeflerinin de altindadir. BDP’den 6nce parlamentoya 2007 yilinda giren DTP’nin
uygulamaya basladifi %40 kadin kotast 2013 yihna gelindiginde ciddi kazamimlara sebep
oldugu gﬁrﬁlmektedir. DTP’nin kapatilmasindan sonra BDP’de de partinin her organinda kadin
kotas1 uYgulamam ve kadinlara pozitif ayrmeilik ilkesi devam etmistir. Turkiye’de bir ilk
olarak HDP kota uygulamasindan esit temsil sistemine gegerek kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer alabilmeleri anlaminda 6nemli bir
adim atmustir. Boylelikle fiiliyatta kadinlar artik siyasetin igerisinde kendi politikalarim daha

etkin olarak iiretir hale gelmistir.

DTP’nin uygulamaya bagladig1 esbagkanlik sistemi de kadmlarin kendi adina siyaset
yapabilmelerini saglamak adina, iktidarm eril yapisii donigtiirmek adina uygulanan bir
onleyici tedbirdir. Baskanlik gibi iktidarm en merkezilestifi bir konumda iktidarin
paylastirilmas1 ve kadin erkek arasinda dagitilmas: biiyiik bir doniigtime neden olmustur. DTP
kendi kongresinde bu karari aldiktan hemen sonra 2006 yﬂmda Yargitay uyar karan ¢ikarmistir
ve parti 2007 kongresinde bu uygulamadan vazgegmistir. Ancak devletin bu baskisina ve parti
ici erkek egemen anlayigin engellemelerine ragmen kadinlar bu sistemden vazgegmemis,
miicadele etmistir ve yasallagmasini saglamusgtir. Esasinda DTP’nin bu adimyla ﬁiliyatta zaten

esbagkanlik uygulanmaya baglanmistir, kadinlar yasal degisiklige mecbur kalmadan kendi



kazamamlarin: elde etmistir ve bugiin pek gok siyasi parti esbagkanlik uygulamasina baglamgtir.
Ciinki esbaskanlik sistemiyle kadinlarin karar alma mekanizmalarina daha etkin katildiklar,
politika {iretip uygulayabildikleri gorilmiistir, Bu anlamda esbagkanhk sisteminin
genisletilerek Belediyelerde de uygulanmasi kadinlarn alanlarini daha da genisletebilecek bir
adim olacaktir. Diinyada bilindigi kadariyla belediyelerde esbaskanlik sistemini uygulayan bir
iilke bulunmamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye diinyaya da 6nciiliik edecek 6nemli bir degigiklik
yapma imkanm yaratacaktir. Tiirkiye’de kadinlar yerel yonetimlerde neredeyse hi¢ yok
durumdadir. Turkiye’deki 1.381 Belediye bagkanhklarmm sadece %0,90°1 kadmlardan
olusmaktadir. I geﬁel meclisinin %3,51°1 kadin tiyelerdir, Belediye meclisi iiyeliginde ise
sadece %4,54 kadin Giye se¢ilmistir. Dolayisiyla belediye bagkanliklarinda neredeyse olmayan
kadmlar yerel yonetimlerde s6z sahibi olamamaktadir. Oysa ki kadinlarm yerelde dogrudan
gevre, park, hastane, yol, temizlik, su, imar gibi pek ¢ok alanda hem dogrudan en ¢ok etkilenen,
dolayisiyla sorunlar1 en iyi bilen ve ¢oziim tretebilecek kesimdir. Bugiin DBP’ye ait 103
belediye bagkanligimn tamaminda esbagkanlik sistemi fiili olarak uygulanmaktadir. Her
belediyede yer alan kadinlar dogrudan kadimnlarm sorunlarina dair ¢oziimler tiretmektedir, bu
anlamda DBP biiyiiksehir belediyelerinde Kadin Politikalar1 Bagkanlif olusturulmugtur. Kadin
politikalar1 altinda kadin istihdamu, kadina yonelik siddet, kadin ekonomisini gliglendirme
birimleri ¢caligmaktadir. Belediyelerde esbagkanlik sisteminin uygulaﬁmam yerel yonetimlerde
biitiinciil olarak uygulanacak kadm politikalarmmn kilit bir pargasi haline gelmigtir ve
esbaskanlik sistemiyle birlikte kadinlarin sorunlarina dair politikalar tiretmede ve kadm-erkek
esitliginin saglanmasinda katkis1 gok kisa zamanda griilmeye baglanmistir. Diinyada bir ilk
olén ve Tiirkiye’nin kadin politikalarinda Avrupa iilkelerine ornek bir model olarak
sunabilecegi yerel yonetimlerde uygulanan egbagkanhk sisteminin yasallasmasi Meclis’in

giindemine almas: gereken bir konudur.

Bu amagla “BAZI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI” hazirlanmustir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Siyasi partilerde baskanhk sisteminin tekil temsiliyeti yerine egbagkan
sistemi uygulamas: getirilerek, partinin en iist diizey temsil organindan baglamak suretiyle
cinsler arasi esit temsil saglanacaktir. Esbaskanlik sistemi ile kadmin baskanlik kurulundan
itibaren siyasette es diizeyde sorumlulugu ve temsiliyeti saglanmus olacaktir. Bu bakimdan,

esbaskanlik organinin kanunla garanti altina alinmas: gerekmektedir.

MADDE 2- Madde 1°de gerekgesi belirtilmis olan esbagkanlik orgamnin kanunla
garanti altina ahnmas1 durumu, 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun tiimiinde yapilacak

degisiklikler i¢in gegerlidir.
MADDE 3- Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda degisiklik yapilarak siyasi partilerde

yasal zemine kavusturulan es bagkanlik sistemi ile aym gerekgelerle belediyelerde de e

baskanlik sisteminin uygulanmasi amaglanmugtir.

MADDE 4- Belediyeler Kanununda degisiklik yapilarak siyasi partilerde yasal
uygulamirken aym  gerekgelerle belediyelerde de esbagkanlik sisteminin uygulanmasi

amaglanmigtir.

MADDE 5- Belediyeler Kanununda yapilan degisiklikle Se¢im Kanunu uyumlu hale

getirilmesi hedeflenmistir.

MADDE 6 - Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediyeler Kanununun biitiiniinde
bagkanlikla ilgili tiim ibarelerin “egbagkan” olarak degistirilmesi amaglanmigtir.

MADDE 7- Yiiriirlitkk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




BAZI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanununu’nun 13 tincti maddesi agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“‘Madde 13-Siyasi partilerin merkez organlari biiyiik kongre, biri kadin olmak tizere iki
kisiden olusan Esbagkanlik ve diger karar, yonetim, icra ve disiplin organlarindan ibarettir. Bu
organlarin isimleri ve tiye sayilar tiiziiklerinde gosterilir.

Parti tliziigiinde, partinin gayesine uygun olarak, danigma ve arastirma amagh ihtiyari
kurullar da tegkil olunabilir.
Ihtiyari kurullarin gérev ve yetkileri ve iyelerinin sayis1 ve segilme usulleri

tiiziiklerinde gosterilir.”’

MADDE 2- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun biitiiniinde gegen “genel bagkan”

ibaresi “Egbagkanlik” ibaresi ile degistirilmistir.

MADDE 3- 5216 sayil1 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 12. maddesinin 2. fikrasi
asapidaki gekilde degistirilmisgtir. '

“ Bijyiiksehir belediye egbagkanlar biri kadin olmak tizere iki kisi olup, Biiyliksehir
belediye meclisinin bagkanlanidir. Biiyiiksehir igindeki diger belediyelerin egbaskanlan,
biiyiiksehir belediye meclisinin dogal {iyeleridir.” '

MADDE 4- 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 37. Maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Belediye Esbaskani | _

Madde 37- Belediye esbaskanlar: biri kadin olmak {izere iki kigiden olusur.
Belediye esbaskanlar1, belediye idaresinin bagi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcileridir.
Belediye esbagkanlari,

ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore segilir.



Belediye esbagkanlari, gérevinin devami stiresince siyasi partilerin yénetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz;

profesyonel spor kuliiplerinin bagkanlifin1 yapamaz ve y6netiminde bulunamaz.”

MADDE 5- 2972 sayil1 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihttyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanunun 1. Maddesinde bulunan “belediye bagkam™ ibaresi “belediye
esbaskanlar1” olarak degistirilmigtir. '

MADDE 6- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ve biitiiniinde 5393 sayilt
ile Belediyeler Kanunun ve biitiiniinde gegen “Belediye Bagkam™ ibaresi “Belediye Esbagkan1”

ibaresi ile degistirilmigfir.
MADDE. 7- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.






