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GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi, kamu kurum ve kuruluglarinin biiylik ¢ogunlugunda temizlik, giivenlik,

yemek ve tasima gibi bircok hizmet ihale yapilmak suretiyle 6zel kesim isverenlerinden temin
edilmektedir. Bu sisteme genel olarak tageron sistemi, ¢alisanlara ise taseron is¢i

denilmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan taseron sistemi, ucuz iscilik yaratmak ve taseron
firmalara kaynak aktarmak amaci iizerine tesfs edilmistir. Taseron sistemi sonuglar1 itibariyla
caligsanlar ve aileleri iizerinde genis olumsuz etkiler yaratmaktadir. Uygulama sonuglar
tageron sisteminin, hem ¢aliganlarin mali ve sosyal haklarinin istismarma yol agigim hem de
kamu kurum ve kuruluslan i¢in beklenen verimliligi saglamadipim géstermektedir. Taseron
is¢i uygulamasinin tek memnun taraﬁ Vérdlr o.jda thale ile isi alan isverenlerdir. Belirtilen bu
nedehlerle, modern kolelik olarak da _adlandlrllan tageron is¢ilik sistemi, toplumun ivedi

olarak ¢&zlim bekleyen en 6nemli sorunlarindan birisi haline gelmistir.

Tirkiye’deki tageron isgilerin Snemli bir kismu; sendika {iyesi. olamamaktadir; is
giivencesinden yoksundur; iicret gilivenceleri yoktur ve zamaninda ddenmemektedir; kidem
tazminatindan mahrum birakilmaktadir; yillik teretli izinlerini kullanamamaktadir; is

tanimlar net olmadig icin her tiirli iste calistimlmaktadar.

Cagdas is hukukunun amaci ¢aligsanlarin haklarini korumak ve gelistirmektir. Caligma
hayatinin yapisal bir sorunu hiline geldigi ve her gegen giin daha da derinlestigi bilinen
taseron igcilik sisteminin, mevcut diizenlemeler ve politikalarla ¢6zilmesi miimkiin
olamadifindan yeni bir yasal diizenleme yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu baglamda
tageron is¢ilerin yasal haklarimin giivence altina alinarak korunmas: icin isbu kanun teklifi

hazirlanmustir.

Kanun teklifiyle magdur iscilerin calistiklart kamu kurum ve kurulu&]armﬁ;?\

7 ky f; w’u "
kadrolarna gegirilerek magduriyetlerinin giderilmesi ve kamuda verimliligin’: artirll R

amaclanmigtir. Bu dogrultuda, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu veya diger kanun huk




cercevesinde, hizmet alimu igin yapilan s6zlegmeler geregince, yiiklenici firmalar aracilifiyla,

bir kanunla veya kanunun verdigi yetkive dayamlarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar: ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar
ortakliklarda, c¢alistirilan tageron is¢ilerden, isgiler tarafindan yapilmasi gereken islerde
cahstirlanlari siirekli is¢i kadrolarina, digerlerinin ise sozlesmeli personel pozisyonlarma
gecirilmesi ongoriilmektedir. Ayrica kanun teklifiyle taseron firmalarca kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alistirilan  isgilerin  kadroya almmasimi yasaklayan diizenlemeler de

yiiriirliikten kaldirilmaktadir.




MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Kamu kurum ve kuruluslar ile bunlarin ortakliklarinin, hizmet alimi i¢in
yaptiklar s6zlesmeler kapsaminda yiikleniciler aracigiyla istthdam edilen taseron isgiler asil
isveren olan kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarina atanmaktadir.

r
MADDE 2- Tageron isgilerin kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarina atanmalarini

engelleyen hiikiimlerin yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.
MADDE 3- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.

(ff //\/z,a 7




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA TASERON FiRMALAR
ARACILIGIYLA ISTIHDAM EDILENLERIN SUREKLI iSCI KADROLARINA
GECIRILMESI iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIFI |

MADDE 1- 657 sayili .Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki gecici 42 nci madde
eklenmistir, _

“GECICI MADDE 42- Bu Kanunun kapsaminda olan genel biitgeye dahil kamu
idareleri, dzel biiteeli idareler, sosyal glivenlik kurumlan, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh
idareler ve kurduklar veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri (kdylere hizmet gétiirme
birlikleri hari¢), miiessese, isletme (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan sir-
ketler hari¢) ve bagh kuruluslarinda, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklarinda, 6zel
kanunlarla kurulan kurulus ve tegekkiiller ile hizmetlerini genel biitgenin transfer tertiplerin-
den yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
veya diger mevzuat hiikiimlerine gére hizmet satin alinmasi suretiyle yuriitiilen (personel
tasima isleri harig) islerde; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihin 90 giin 6ncesine kadar 2015
yilinda fiilen en az 90 giin ¢aliganlardan, bu Kanunun yﬁrﬁflﬁge girdigi tarihten itibaren 90
glin i¢inde galistiklar1 kurumlara yazili olarak bagvuranlar; Sbsyal Giivenlik Kurumu kayitlar
ile egitim durumlar1 ve hizmet sdzlesmelerindeki pozisyonlan esas alinarak, bu Kanunun 36
nct maddesindeki Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri ile Yardimer Hizmetler
Simifina, bunlardan belediye zabitasi, itfaiye eri ve bunlarin yardimeilart olarak ¢alisanlar ise
Genel Idare Hizmetleri élnlflna bagkaca bir isleme gerék kalmaksizin ve kadro sarti
aranmaksizin ataniriar.

Bunlarin egitim durumlar itibariyle atanabilecekleri memuriyete girig derece ve
kademelerine, bu Kanuna tabi kurum ve kumluslarda hizmet alimi suretiyle gecirdikleri
siirenin her yili bir kademe ve her ii¢ yili bir derece sayiimak ve ylikselebilecekleri derece ve
kademeleri gegmemek suretiyle eklenerek intibaklar yapilir. -

Bunlarin atandiklan tarihten itibaren maaslari, intibaklarinin yapildigi derece ve
kademe iizerinden &denir ve hizmet alimi suretiyle gegirdikleri siirelere iligkin olarak fark

- 0demesi yapilmaz.
Atamasi yapilanlarin kadrolarina iligkin bilgiler kurumlarinca 90 giin igerisinde De et

Personel Bagkanlifina bildirilerek 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkmdaﬂkanwﬁ;s}
r&. “ ;/""" A
ol

Hitkmiinde Kararnamenin ilgili béliimiine kurumlar itibariyle eklenir.”



MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki gecici 43 ncti madde

eklenmistir. ‘
“GECICI MADDE 43- Bu Kanunun kapsamunda olan genel biitceye dahil kamu
idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlarn, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarda, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh
idareler ve kurduklar1 veya tiye olduklari mahalli idare birlikleri (kdylere hizmet gStiirme
birlikleri harig), miiessese, isletme (Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore kurulmus olan sir-
ketler hari¢) ve bagh kuruluglarinda, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklarinda, 6zel
kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerin-
den yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinda, 2014 yili i¢erisinde usuliine uygun
olarak vizesi yapilmig gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla siireyle ¢alisan ya
da 2013 veya 2014 yillarinda aym sartlarda ¢alisip da askerlik, dogum veya saglik kurulu ra-
poruyla belgelendirilen saglik sorunlar1 nedeniyle is sdzlesmeleti askida kalanlar dahil gegici
iscilerden; santiye, at6lye, tesis, park, bahge, ciftlik, arazi gibi is¢i istihdaminin zorunlu oldu-
gu verlerde isgiler eliyle gordiiriilmesi gereken islerde fiilen calisaniar, bu Kanunun 4 {incii
maddesinin (D) fikras1 uyarinca stirekli is¢i kadrolarina; kapsama dahil kamu kurum ve
kuruluglarinda fiilen genel idare esaslarina gﬁré_ asli ve sfirekli kamu hizmetlerinin
yﬁrﬁtﬁlmesinde gahsaﬁlar ise bu Kanunun 4 tincli maddesinin (A) fikras1 uyarinca memur
kadrolarina baska'ca bir igsleme gerek kalmaksizin ve kadro sarti aranmaksizin bu maddenin
yﬁrﬁr]ﬁge girdigi tarihten itibaren 90 giin i¢inde atanirlar. _

Strekli :i§gi kadrolarina atananlara toplu is 's.ijzlesmesi yapilincaya kadar, mevcut
iicretlerine 2015 yili ve sonraki yillarda toplu is s6zlegmeleri ile belirlenecek genel iicret artisi
uygulamr.

Memur kadrolarina atanacaklardan fiilen yonetim, icra, biiro ve benzeri isleri yapanlar,
Bu Kanunun 36 nci maddesindeki Genel Idare Hizmetleri Slnlflﬂa; fiilen her tirli yazi ve
dosya dagitma ve toplama, miiracaat sahiplerini karsilama ve yol gosterme, hizmet yerlerini
temizleme, aydinlatma ve 1sitma igleri ile tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin
temizligi ve basit bakim ile ilgili hizmetleri yapan veya kurumlarda koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardime1 mahiyetteki gorevler ile kurumun 6zel biinyesine gore
bu ve benzeri mahiyette isleri yapanlar Yardimer Hizmetler Sinifina; en az lise derecesinde

mesleki teknik okullardan mezun olanlar, mesleki unvanlariyla Teknik Hizmetler Simifina

Y
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Memur kadrolarina atananlarin - egitim durumlan itibariyle atanabi &éklﬁ’l‘l ™

ol
memuriyete giris derece ve kademelerine, bu Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda gegici (i\‘s
:“ ’:3'*.- A



pozisyonlarinda gegirdikleri siirenin her yil1 bir kademe ve her ti¢ y1li bir derece sayillmak ve

yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek suretiyle eklenerek intibaklari yapilir.
Bunlarin atandiklan tarihten itibaren maaglan, intibaklarinin yapildigi derece ve kademe
lizerinden ddenir ve gegici is¢i statlisiinde gecirdikleri siirelere iligkin olarak fark ddemesi
yapilmaz.

Siirekli is¢i veya memur kadrolarina atanacaklar igin dncelikle ilgili idare, kurum ve
kuruluslarin mevcut bos is¢i veya memur kadrolarn kullamlir. Siirekli is¢i kadrolarmin
yetmemesi halinde atamasi yapilan kadrolara iligkin bilgiler 90 giin iginde Maliye Bakanligina
bildirilerek ilgili mevzuat hiikimlerine goére siirekli is¢i kadrolarn vize edilir; memur
kadrolarinin yetmemesi halinde atamast yapilan kadrolara iligkin bilgiler ilgili idare, kurum
veya kuruluslarca 90 giin i¢erisinde Devlet Personel Bagkanligina bildirilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ilgili bolimiine kurumlar
itibariyle eklenir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak sorunlari ¢ézmeye Devlet Personel

Baskanlig: yetkilidir.”

MADDE 3- 8.6.1984 tarihli ve 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Istihdam Sekilleri” bashkl miilga 42 nci maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“MADDE 42- Kamu iktisadi tesebbiisleri, miiessese ve bagh ortakliklar1 (istirakler
hari¢) ile 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun
cercevesinde Ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin %o
50'sinden fazlasi1 kamuya ait kuruluglarin; ana faaliyet alamina giren isleri, rédovans
sOzlesmesi, kiralama stzlesmesi, hizmet satin alinmas1 ve benzeri yollarla yiiklenici veya alt
yiikleniciler eliyle yiiriitiilemez; bu amagla ihaleye ¢ikilamaz, s6zlesme yapilamaz, 6demede
bulunulamaz, gelir elde edilemez. Buna iligskin olarak yapilan sézlesmeler hiikiimsiizdr.

Diger kanunlarin bu inaddeye aykiri hiikkiimleri uygulanmaz.”

MADDE 4- 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “Personel Ihtiyac1” baslikli miilga 43 ncii maddesi madde baghg ile birlikte

asagidaki sekilde yeniden diizenlenmisgtir.




“fs¢i Thtiyacimin Karsilanmas

MADDE 43- Kamu Tktisadi Tesebbiisleri, miiessese ve bagl ortakliklar: (i.stirakler ha-

rig) ile 24.11.1994 tarihli ve 4046 Saylll (")zellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun gergeve-
sinde ozelle$t1rme kapsaminda veya programlnda bulunanlardan sermayesmm % 50'sinden
fazlast kamuya ait kuruluslarin ana faaliyet alanlarmda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya
diger mevzuat hitkiimlerine gdre hizmet satin alinmasi, rodovans ‘sozl_esmesh kiralama
stzlesmesi veya benzeri yollarla yiiklenici veya alt yﬁklenici'ler araciligtyla yiriitiilen isl_efde;
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihin 90 giin 6ncesine kadar 2015 y111nda fiilen en éz 90 glin
caliganlardan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 90 giin iginde galistiklart

kurumlara ya2111 olarak basvuranlar; Sosyal Guvenhk Kurumu kayitlart ile poz1sy0nlar1 esas

| ahnarak 11g1h Kamu Tktisadi Tesebbiisii, miiessese ve bagh ortakllklanmn veya. ozellestlrme :

kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50'sinden fazla31 kamuya ait -

kuruluslann stirekli is¢i kadrolarina baskacarbirrisleme gerek kalmakélzln atanirlar.

Siirekli is¢i kadrolarina atanacak isciler i¢in Oncelikli oiarak ilgili Kamu Iktisadi
Tesebbiisti, miiessese ve bagh ortakliklarinin veya Ozellestirme kapsahnnda veya programinda
bulunanlardan sermayesinin % 50'sinden fazlas1 kamuya ait kuruluglarin mevecut bos siirekli
is¢i kadrolan kullanilir. Siirekli is¢i kadrolarlmn yeterli olmamasi hélinde, ilgili mevzuat hii-
kiimleri cergevesinde bunlar igin siirekli is¢i kadrolar vize edilir.

Siirekli is¢i kadrolarina atananlara toplu is sozlesmesu yapllmcaya kadar, mevcut
ticretlerine 2015 yili ve sonraki yillarda toplu is sézlesmeleri ile belirlenecek genel ticret artigi
uygulanir.”

MADDE 5- a) 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin sek1zmc1 ve dokuzuncu
fikralar,

b) 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci1 maddesinin; “III - SAGLIK
HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI” baglikh kismimin son
ciimlesi ile “VIII - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI” bashkh kisminin ikinci fikrast,

Yiiriirlitkkten kaldirilmugtir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde ytriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytrtitiir.




