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GEREKCE

Kamuoyunda “I¢gtivenlik Paketi” olarak bilinen 6638 sayili Kanun ile, Tiirkiye’de
“Hukukun Ustiinliigii” ve “Hukuk Devleti” ilkeleri neredeyse tamamen ortadan kaldirmus,

- temel hak ve hiirriyetler adeta kullanilamaz hale getirilmigtir.

Hukuk Devleti ilkesinin giivence altna aldig temel hak ve ozgiirliikler, AKP’nin
Anayasa’yi, uluslararas: insan haklar sozlesmelerini ve evrensel hukuk ilkelerini yok sayan
tutumuyla, miilki amirlerin ve gﬁvenlik gliclerinin insafina terk edilmistir. Cumbhuriyet
Saveisinin yerini Vali; Yargt ve Yasamanin yerini Yiiriitme almistir.

6638 sayili Kanunun getirdigi diizenlemelerle, “Temel haklar ve hiirriyetler” arasinda
sayilan dzel hayatin gizliligi, kisi dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, haberlesme
hiirriyeti, toplant: ve gosteri yliriiyiisit diizenleme hakk: ile temel hak ve hiirriyetlerin “amagla
orantili” olarak simrlandirilmasi ilkesi, Temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
valmzca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecei” ilkesi, kanuni (tabf) hakim ilkesi, Kanun 6niinde esitlik ilkesi, Hukuk devleti
ilkesi, kuvvetler aynihif1 ilkesi, Anayasa’nin baglayicili ve iistiinliigii prensibi, sucta ve cezada
kanunilik ilkesi, sug ve cezalara iliskin esaslar gok acik sekilde ihlal edilmigtir ve ézellikle insan
haklar1 y6niinden telafisi imkansiz zararlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlanmstir.

6638 sayilt Kanunla getirilen diizenlemelerin 6zeti, Cumbhuriyet savcisina ait yetkilerin
valiye, valiye ait yetkilerin kolluk amirlerine devredilmesi, kollugun yetkilerinin ise
genisletilmesinden ibarettir. Kanun teklifimiz ile, demokratik hukuk devietinin temeline adeta
dinamit koyan bu diizenlemelerin, degisiklik yapilan Kanun metinlerinden cikarilmasi
hedeflenmektedir. Anayasa’ya aykiriliklarin stirdiiriilmesi halinde, “hukukun tistiinligii” ilkesi
zedelenecek, kisinin temel hak ve Szgiirliikleri gilivencesiz kalacak ve telafisi imkansiz durum
ve zararlar ortaya ¢ikacaktir,

Nitekim polisin ve koliuk gii¢lerinin donatildig1 bu yetkiler cinayet denebilecek sekilde
can almaya baslanms son olarak Dilek Dogan, elleri tetikte polislerin yaptig1 bir aramada
ailesinin gozli 6niinde katledilmistir. Gezi olaylarindan bu yana kolluk giiglerinin kullandig:
orantisiz siddeti sonuna kadar sahiplenen, “Emri ben verdim” diyen iktidarin, i¢ giivenlik paketi
altinda getirdigi bu yetkilerin insamimiza, insalia, insan haklarina ve barisa hi¢bir katkisinin
olmayacag; 5lim ve gbzyagindan baska hicbir sey getirmeyecegi ortadadir. Geriye bir annenin
yirekleri yakan, “Dilek, Dilek, Dilek....” nidasi kalmaktadir. Meclisimizin bu sesi duymasi ve
polise bir hukuk devletinde asla olmayacak yetkiler veren diizenlemleri bir an énce yurtirliikten
kaldirmas1 gerekmektedir.

Kanun Teklifinin amaci, polise i¢ giivenlik paketi (6638 Sayil1 Kanun) ile Vf;'
hukuka, temel hak ve 6zgiirlitklere aykirt yetkilerin ilgili kanundan ¢ikarlmasidir. !




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2559 say1l1 Polis Vazife ve Saléhiyet Kanununda, 6638 sayil: Kanunun 1.
Maddesiyle degisiklik yapilmis ve bu degisiklik ile kisinin {istli ve egyast ile aracimin digaridan
bakildifinda igerisi goriinmeyen béliimlerinin aranmast; I¢isleri Bakanlig tarafindan
belitlenecek esaslar dahilinde miilki amirin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele
hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek iizere s6zlii emriyle yapilabilecegi Kurali getirilerek,
kollugun arama ve gézaltina alma yetkisi genigletilmigtir.

Bu uygulama ile Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin “amagla orantili” olarak simrlandirilmasi ilkesi, 6zel hayatin
gizliligi ve kisi dokunulmazhig: ilkeleri ihlal edilmekte, aym1 zamanda hakim karar1 ile kolluk
miri arasinda yetki karmasast olusturulmaktadir, Bu diizenleme ile adli bir stire¢te Cumhuriyet
saveisimn gorevi miilki 4mire devredilmektedir ki, bu durum adli siirece idarenin miidahalesi
anlamina gelmektedir. Diizenleme ile, siyasi iktidarin emir, talimat ve yonlendirmesine miisait
olan miilki idarenin, gergeklestirecegi keyfi uygulamalarla kisilerin itibarsizlastirilmasinin,
onur kirici islemlere muhatap olmasinin 6ni acilmaktadir

Madde ile 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 4/A maddesinin altinc
fikrasina 6638 sayil1 Kanunla eklenmis bulunan son iki ctimlenin madde metninden cikarilmasi,
bdylece Anayasa’nin 2., 7., 13.,.17. ve 20. maddelerine agikea aykiri olan bir diizenlemenin
ortadan kaldirtlmasi amaglanmustir.

MADDE 2- 2559 sayili Kanunda, 6638 sayih Kanunun 2. Maddesiyle degisiklik
yapimis ve bu degisiklikte kisilerin, “kendileri ve eylemleri tehlike, hatta tehlike tehlikesi
olugturuyor” gerekgesi ile koruma altina alma ve uzaklagtirma yoluyla, 8zgiirlik kisitlamasi
iglemine tdbi tutulmasi Sngoriilmiistiir. Diizenlemenin amaci, “bagkasinin can giivenligini
tehlikeye diisiirtiyor” bahanesiyle, kolluga, 6zellikle toplumsal olaylarda masum vatandaslari
da “tehlikeli” diyerek “koruma altina alma bahanesiyle” uzaklastirma yetkisi vermektir.

Bu diizenleme Anayasa’nin, kisi 6zgiirlugii ve giivenliginin dﬁzeniendigi 19. Maddesine
agik¢a aykindir. Anayasamin bu maddesine gore bir kigi, ya eylemi sug ya da kuvvetli sug
stiphesi olusturdugu i¢in ya da akal hastas1, uyusturucu miiptelasi olmasi, bir kiigiigiin gozetim
altinda 1slah: gibi sebeplerle adli amagcli koruma altina almabilir ya da uzaklastlrllabﬂir. Tehlike
olusturan, yani heniiz eylemi su¢ olusturmayan kigi su¢ alanina girmedigi i¢in ne CMK’ya ne
PVSK’ya ne de Anayasa’ya gore koruma altina alinabilir ya da olay mahallinden
uzaklastirtlabilir. Esasen, diizenlemeyi hazirlayanlarin amac, “bagkasinin can giivenligini
tehlikeye diistirliyor” bahanesiyle, kolluga, Szellikle toplumsal olaylarda masum vatandaslar
da “tehlikeli” diyerek “koruma altina alma bahanesiyle” uzaklastirma yetkisi vermektir.

Diger yandan, adli olmayan bu tiir uygulamalarin alanim genisleten ve icerigi muglak
ve belirsiz ifadeler, bu haliyle temel hak ve dzgiirliiklerin simirlanmasina iligkin Anayasa’nin
13. maddesine aykindir. S6z konusu maddeye gore temel hak ve ozgtirltikler sadece kanunla

sinirlanabilir.




Ayrica uzaklastirmanin ne anlama geldigi ve dzellikle de hukuki gercevesi / sinirlari
belirli degildir. Dolayistyla Anayasa’nin 23. maddesinde giivence altina alinan “Yerlesme ve
seyahat hiirriyeti” acisindan da kolluga 5l¢iisiiz bir kisitlama imkan1 verilmektedir.

Madde ile 2559 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasina 6638 sayil1 Kanun
ile eklenen bendin madde metninden ¢ikarilarak, Anayasa’nm 2., 13., 19. ve 23. maddelerine
acgik¢a aykin olan bir diizenlemenin ortadan kaldirilmas: amaglanmigtir.

MADDE 3- 2559 sayili Kanunun 15. Maddesine, 6638 sayili Kanunun 3. Maddesiyle
bir fikra eklenmis ve bununla polisin; miisteki, magdur veya tank ifadelerini, talepleri halinde
ikamet ettikleri yerlerde veya isyerlerinde de alabilecegi; bu yontemin kapsami ile
uygulanmasina iliskin usill ve esaslarin ise Igisleri Bakanliginca belirlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Diizenleme, kollugun “ifade alma” yontemi adi altinda keyfi uygulamalarina sebebiyet
verebileceginden Anayasa’min 2. maddesine aykindir, Ayrica uygulamaya iliskin ustl ve
esaslarin Igigleri Bakanhgmca degil de, yasama orgami tarafindan kabul edilecek bir kanunla
belirlenmesi gerekirken, bu yetkinin yasama organindan alinip Icisleri Bakanl gina (yliriitmeye)
birakilmasi Anayasa’nin 7. maddesi anlaminda yasama yetkisinin yiirlitmeye devri anlamima
gelmektedir.

Maddenin amaci, 2559 sayili Kanunun 15. maddesine, 6638 sayili Kanunun ile eklenen
Anayasa’ya aykir fikramin madde metninden ¢ikarilmasidir.

MADDE 4- 2559 Sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa Ek 7. Maddesine 6638
say1h Kanunun ile getirlen diizenlemler kaldiriimakta ve madde eski haline getirilmektedir. Zira
6638 ile getirilen diiznelemeyle iletigimin tespiti, dinleme ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi ile ilgili siire 24 saatten 48 saate, toplu suclarda 72 saate kadar
¢ikarilmaktadir. Yéni, hdkim karar1 olmadan bir kisinin iletisimi, 72 saate kadar polis tarafindan
dinlenebilecek ve kayit altina almabilecektir. Bu diizenleme, Anayasa’nmin 22. maddesinde
diizenlenen haberlesme hiirriyeti ile ilgili hitktimlerini agikca ihlal etmektedir.

Aym fikramin devaminda iletisimin tespiti, dinleme ve sinyal bilgilerinin
degerlendirmesi konusunda “Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi iiyesidir.”
seklinde bir diizenleme getirilerek biitiin yurt diizeyindeki dinlemelere siyasi iktidarin tayin ve
tespit ettigi tek bir hdkimin izin vermesi saglanmaktadir.

Kanun teklifimizin bu maddesi ile; Anayasa’nin 2., 9., 22. ve 37. Maddelerine agik¢a
aykin olan bu diizenlemerin yer aldifn 6638 sayili Kanunun 5. Maddesinin, Kanun’dan
tamamen ¢ikarilmasi 6ngériilmektedir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayih Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 4/A
maddesinin altinc: fikrasimn son iki climlesi madde metninden gikarlmgtir.

MADDE 2- 2559 sayil: Kanunun 13 lincti maddesinin birinci fikrasimn H) bendi madde
metninden ¢ikarlmigtir,

MADDE 3- 2559 sayili Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikras: madde metninden
cikarilmigtir.

MADDE 4- 2559 sayil1 Kanunun ek 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin iiglincii climlesinde
yer alan “kirk sekiz saat” ibaresi “yirmidért saat” seklinde, iiglincii fikras1 asagidaki sekilde
degigtirilmistir. "

“Yetkili ve gorevli hikim, talepte bulunan kolluk biriminin bulundugu yer itibariyle yetkili
olan ve 5271 sayily Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore kurulan agir ceza
mahkemesinin tiyesidir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakantar Kurulu yiirtitiir.




