T.B.M.M.

= | CUMHURIYET HALK PARTI3!

{ Grup Baskanl
| Tarih l‘}-l'ﬁ_%?l
Sayi fia

Aynmeiligin - ve Nefret Sugunun 6niine  gecilebilmesi amaciyla, Tiitk Ceza
Kanunu’'nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekgesiyle ekte spfiulmustur.
Geregini arz ederim. 16.12.2015

g \C;'A:in/l Fuf‘? v

| TEMM BASKANLIGI
Tali ’p‘m Hﬂklﬁf’”ﬂ MG@‘EM@

Komisyon

Koﬁ-:ji?:;on ﬁb’ﬁl\e‘{_‘ /

Tarift: 7 Ucak ZUTS E.No:,z./ 5- ?;
G .,

YW ‘ Bﬁkz‘(rd. Ba?lktanv Gn.Sek.Yrd. m
TEMM ‘ v
BASKANI




TBMM ]
i KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIG!

17 Aalk 2015

—

TB M
GEMEL EVRAK

17 Aalk 2015

No:. 2_@@_72




GENEL GEREKCE

Nefret Sugu; Magdurun, miilkiin ya da iglenen sugun hedefinin; gergek ve hissedilen
wk, etnik, ulusal koken, dil, renk, din, cinsiyet, yag, zihinsel ya da fiziksel engelli, cinsel
yonelim veya diger benzer faktérlere dayal olarak benzer 6zellikler tagiyan bir grupla gergek ¢
baglantis1 ya da oyle algilanan baglantisi, ilgisi, baglilig, aidiyeti destegi ya da tiyeligi
nedeniyle secildigi kisilere veya mala kargi islenen her tiirlii sugu da kapsayacak sekilde °
islenen her tiirlii sugtur. Buna gore Nefret Sugu; :

A) Magdur, miilk ya da sugun hedefi B sikkinda tamimlandig sekliyle bir grupla gergek .

ya da edinilmis baglantisi, ilgisi, iligkisi, destekgisi ya da tyesi oldugu igin segilerek,

miilke ya da kisiye kars1 islenen herhangi bir sugu kapsamaktadir.

B) Grup iiyelerinin genel 6zelliklileri gergek ya da edinilmis 1rk, ulus yada etnik orijin,
dil, renk, din, cinsiyet, yas, fiziksel ya da zihinsel engellilik, cinsel kaynakli va da
diger benzer unsurlara dayandirilabilir.

Nefret sucu, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere ayrimciliga dayalt nefret eylem ve
sylemleri nedeniyle bir ¢ok olaylar yasamis batili iilkenin yasal mevzuatlarinda yer
almaktadir. Ulkemiz mevzuatinda ise “Nefret Sugu” tanimlanmamus, agik ve net bir sekilde
diizenlemeye yer verilmemistir.

Uluslararast Hukuk’ta Nefret Sugu diizenlemeleri su sekildedir;

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (ICCPR) Madde 20;

e Her Tiirltl Irk Ayrimcihifimn Ortadan Kaldinlmasina [liskin Uluslararasit Sézlesmesi
(ICERD) Madde 2; '

e Birlesmis Milletler Irk Aynimeiligimn Ortadan Kaldimlmasi Komitesi XV Sayili Genel
Tavsiye Karari;
Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi Madde 2,3,8 ve 13

o Irkcilik ve Yabanci Diigmanligy ile Miicadele Cergeve Karari;
Avrupa Konseyi’nin mkgilik ve hosgoriisiizlitkle miicadele alaninda olusturdugu
Irkeilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu 7 No’lu Genel Politika
Tavsiyesi;

e Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi “Nefret Sdylemi” konulu 97(20) sayilt Tavsiye
Karar:

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa’simn Kanun Oniinde Esitlik baglikh 10. Maddesi su
| sekilde diizenlenmistir;

“Herkes, dil, wk, renk cinsiyet, siyasi digtince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.

Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yiikiimliidiir.

Higbir kisive, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkes
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu'nun “Halki Kin ve Diismanliga ‘Takifike.
Asagilama” baglikli 216. Maddesi, 8 ‘




“(1) Hallan sosyal sintf, wk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkly ozelliklere sahip bir
kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle
kamu giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya cikmast halinde, bir yddan tig
yila kadar hapis cezas ile cezalandirir.
(2) Halkain bir kesimini, sosyal sinif, wk, din, mezhep, cinsiyet veya baolge Jarkliligina
dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kigi, fiilin kamu
barisim bozmaya elverisli olmast halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilyr.” seklinde diizenlenmigtir.

Nefret Sugu eylemleri gogunlukia fiziksel saldir1, siddet ya da saldm tehditleri, taciz,
miilke zarar verme, k¢t nefret igerikli beyanlar, duvar ve gazete yazilari, kundaklama,
‘ayrimet nitelikli, saldirgan, brostir veya afigler seklinde eylemlerle ortaya cikmaktadir. Nefret
sugunun olugmasina neden olan yaygin onyargilar etnik veya ulusal aidiyete, din veya inanca,
cinsel yonelime, engellilik durumuna yonelik olanlar oldugu gibi zenginlere, yoksullara, icki
icenlere, kiipe takanlara, sa¢1 uzun olanlara, gey, lezbiyen, transseksiiel gibi cinsel yonelim

farkliligs olanlara karsi da s8z konusudur.

2006 yilinin bagindan itibaren Tiirkiye’de etnik, dini veya kiiltiirel olarak farkh kisilere
yonelik bir dizi cinayet islenmistir. Siyasi gortsleri farkli olan gruplara yonelik ling
girisimleri ve siyasetgiler tarafindan nefret soyleminin kullanimi, sorunun goriinen bir bagka
boyutunu teskil etmektedir. Yasal diizeyde ise mevcut yasalar acik bir sekilde “nefret
suclari’n1 yasaklamamaktadir. Mevcut yasalar eksik oldugu kadar, teknik agidan da
sorunludurlar; keyfi uygulamalara son derece agiktirlar ve kotiye kullanilabilecek
niteliktedirler.

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Halki Kin ve Diismanliga Tahrik veya Asagilama” bashkh
1216. Madde gerekgeleri arasinda her ne kadar, devletlerin, vatandaslar1 arasinda, muayyen
szelliklere sahip bir kesiminin diger kesimi - aleyhine kin ve diigmanhga, o¢ almayi
gerektirecek siddetli nefrete yonlendirilmesine seyirci kalamayacag yer alsa da TCK’nin 216.
Maddesinde “Nefret Sugu”na dair bir tamm yer almamaktadir. Sucun tamminn dolayisiyla
sugu olusturan unsurlann agik ve net bir sekilde madde hitkmiinde belirtilmiyor olusu,
maddenin, gerekgesini ve amacini yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu nedenlerle hazirlanmig olan bu kanun teklifi ile Tirk Ceza Kanunu 216.
‘Maddesinde “Nefret Sugu” taniminda yer alan tim unsurlara yer verilerek maddenin
korudugu degerlerin kapsamimn genigletilerek daha etkin, net ve caydirict bir sekilde
diizenlenmesi amaglanmustir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 216. Maddesinin 1. fikrasinda “Nefret Sugu”

tamminda yer alan suca ait unsurlara yer verilerek hukuki korumanin en Ust seviyeye .

tasinmast amaglanmugtir.

MADDE 2- 5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 216. maddesinin 2. Fikrasinda yapilan
degisiklik ile; cezaya iliskin diizenlemede suga ait unsurlarin agik ve net sekilde diizenlenmesi
amaglanmis.

MADDE 3- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 216. maddesinin 3. Fikrasinda yapilmasi
planlanan degisiklik ile; cezaya iliskin diizenlemenin somut kriterlere baglanmasi ve agik, net
diizenleme yapilmas1 amaglanmis. '

MADDE 4- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir,




TURK CEZA KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 216’mc1 maddesinin 1’inci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1)Halkin; gergek ve hissedilen 1rk, etnik, ulusal koken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel -
ya da fiziksel engel, cinsel yonelim veya dier benzer faktdrlere dayali olarak, ‘benzer
ozellikler tagiyan bir grupla gergek baglantist ya da 6yle algilanan baglantis, ilgisi, baglihgi,
aidiyeti destegi ya da iiyeligi nedeniyle farkli dzelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi
aleyhine kin ve diismanlifa alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi agisindan
acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas ile
cezalandirlir.

MADDE 2- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 216’1inc1 maddesinin 2’inci fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(2) Halkin gergek ve hissedilen 1rk, etnik, ulusal kéken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel
ya da fiziksel engel, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak, ‘benzer
ozellikler tagiyan bir grupla gercek baglantisi ya da dyle algilanan baglantisi, ilgisi, baghlig,
aidiyeti destegi ya da iiyeligi nedeniyle farkh 6zelliklere sahip bir kesimini, alenen asagilayan
kisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

MADDE 3- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 216’inc1 maddesinin 3’{incii fikras: agafidaki
sekilde degistirilmistir.

“(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, bu nedenle kamu
glivenligi agisindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, alti aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayinu tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 5- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




