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GENEL GEREKCE

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu ile ﬁniversitelef iktidarin istedi bi¢imde yeniden
sekillendirilmistir. Universitelerin demokratiklestirilmesinin ve akademik &zgirliklerin
giiclendirilmesinin ilk adimi, {iniversite ytinetimlelfinin iktidarlarim giiclendirmekten degil,
aksine yoGnetim ve denetim sﬁreqleriﬁde tim (niversite bilesenlerinin karar hakkinin
saplanmasindan gegmektedir. Nitelikli egitim hakk:, kamusal finansman, kurumsal dzerklik, is
giivencesi, bilimsel 6zgirliik ve esitlik¢i, 6zgiirliiketi, demokratik ilkelerinin bir biitiin olarak

yitksekdgretim politikalarinin omurgasim olusturmasi oldugunu belirtilmektedir.

Universitede amag, bilim insami yetistirerek iilkenin bilimsel gelismisligine katkida
bulunmak ve lisans-lisansiistii 8gretim vasitasiyla da bilimsel-kiiltiirel gelisimi saglamak ve
iilkenin nitelikli personel ihtiyacim karsilamaktir. YOK Genel Kurulu'nun aragtirma
gorevlilerinin 2547 sayili yiiksekdgretim kanununun 50/d maddesinden 33/a maddesine
gecislere dair almis olduBu karara ve gerekgesine baktigimizda da metnin genelinin 50/d’den
33/a’yva gegis, aktarma, aktarma icin kriter belirleme t(zerinden olusturuldufu goze

carpmaktadir.

YOK’iin anayasal ve yasal diizenlemeler gbz ardi edilerek, 50/d’den 33/a’ya gecis
kriterleri icin aldig: karar ile {iniversitelerin hatali uygulamasi hukuk kurali haline getirilmeye,
birinden digerine gegilebilecek iki farkli kadro varmus gibi gosterilmeye ¢alisildigindan, kararin
higbir sekilde arastirma gorevlisi yetistirme amacina hizmet ettifi sdylenemez. Zira bilimsel
ozgiirliigiin kullanim: mesleki giivence ile dogrudan baglantihidir. Mesleki giivenceden yoksun
arastirma gorevlilerinin serbestge Dbilimsel ¢aligma ve arastrma yapmasiu beklemek

imkansizdir.

Anayasa ve yasa hitkiimlerinin YOK e ve yliksekogretim kurumlarina ytikledigi gorev,
ogretim iiyesi yetistirmek ve bu amagla yitksekogretim kamu hizmetini ve hizmetin iggiicd
gereksinimini planlama ¢ercevesinde temin etmektir. Ogretim iiyesi yetigtirme ve
yiiksekdgretimin isgiicii gereksinimini planlama devleri ile kamu hizmetinin stireklilifi ilkesi
ile bagdasan atama yontemi, 2547 sayih yasamin 33/a maddesidir. Yasaﬁm 50/d maddesinin
tiniversitelerin bagvurmasmna olanak tamdifi atama yontemi, agiklanan anayasal ve yasal

gorevlerin yerine getirilmesine elverigsizdir.

Dolayisiyla iiniversiteler lisansiistii egitim ve aragtirma gorevliligi statiisti arasindaki
bagl yanlis yorumlamakta, takdir yetkisini bukuka aykiri kullanmakta ve sonucunda 50/d

hiikkmiine dayanarak atama islemlerini gerceklestirmektedir. Bu uygulama, yasada belirli bir



amag ile smirli olarak tamnmis 50/d”ye dayanan atama yonteminin saptirilmasindan bagka sey

degildir. Amaci lisansiistii egitim goren 6grencileri desteklemek ile simirli bir yasa hitkmii, tiim
arastirma gorevlilerinin yiiksek6gretim kamu hizmetine girisinde genel bir yasal dayanaga
doniistiiriilmekte, 33/a’ya dayanan atamalar ise aragtirma gorevlilerinin ancak bazi kriterleri
yerine getirdikleri takdirde yiikselebilcegi/gegebilecegi/aktarilabilecegi bir unvan gibi
gerg:eklestirmektedir.

Azami siirelere ve bunun OYP, 50/d ve 35. Madde kapsaminda gérev yapan arastirma
gorevlileri bakimindan nasil uygulanacagina iligkin Yiksekogretim Kurulunca bir diizenleme
yapilmamlsken Kurulunuzea idari islemle yasa hiikkmiine aykinn diizenleme yapilmasiin
hukuka aykir oldugunu diisiiniilmektedir. Bu nedenle, Yiksekdgretim Kurulu Bagkanhiginin
07.08.2015 tarih 45106 sayil1 yazisi ile 2547 sayili kanunun Gegici 67.maddesinde yer alan “Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Yiiksekogretim kurumlarmda kayith ogrenciler bakimindan
azami siirelerin hesaplanmasinda, daha onceki Ggrenim siireleri dikkate alinmaz” hiikmiiniin,
OYP, 50/d ve 2547 sayili yasamn 35. Maddesi kapsamindaki arastirma gorevlisi kadrosunda
bulunanlarm lisansiistii egitim siirelerinin hesaplanmasmda wygulanmamasina dair kararin
kaldirilarak, ivedilikle azami siirelere iliskin tiim taraflarin goriiglerinin alinarak diizenleme
yapimast gerekmektedir. Yurtdisi goreviendirmelerinin ve tez jiirilerinin uzatma kararlarinin

“azami stire” hesaplamasina dahil edilmelidir.

Pek ¢ok iiniversitede yayginlik kazanan 50/d uygulamasi, arastirma gorevlilerinin esnek
ve gﬁvencésiz istihdaminin en saf bi¢imi olmustur. 2547 sayili kanunun 50/d maddesinde
6ng6rﬁlen.ve kisaca dgrencilige bagh arastirma gorevliligi diye &zetlenebilecek bu istihdam
uygulamastyla birgok aragtirma gdrevlisinin igten atilmasina zemin hazirlanmistir. S6z konusu
50/d uygulamasi, bu statiideki arastirma gorevlisinin lisanstistli egitimi sirasinda istihdamunt
saglamakta ancak tezini bagariyla bitirip 6grenciligi sona erdiginde veya azami siirede tezini

bitiremediginde kadro ile iligkisinin kesilmesine olanak saglamaktadir.

Yonetmeliklerle statiide degisiklik (kabaca ifade edilirse 50/d’den kismen daha
giivenceli olan 33/a’ya gegis) imkém tamnmgsa da, bu imkamin ézellikle de keyfi bir sekilde
ve her tiniversitede farklt bicimde uygulanmasi aragtirma gorevlilerinin ayrimeilifa maruz
kalmalarina ve keyfi bigimde isten atilmalarina neden olmustur. Nitekim 2004’te Dokuz Eylﬁl
Universitesi’nde, 2007°de Ankara Universitesi’nde, 2008-2009"da Istanbul Universitesi’nde,
2011-12"de Istanbul Teknik Universitesi’nde yasanan ilisik kesme ve isten atma uygularhalan

bu durumun en somut omekleridir. Universitelerde mobbing (isyerinde psikolojik yildirma), is



gilvencesinin ortadan kaldirlmasi, kisilere asirt yetkiler taninmasi ve mevcut hiyerargik

yapldan kaynakli olarak ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir.



YUKSEKOGRETIM KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 50 nci
maddesinin birinci fikrasimn (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Lisansiistii 6gretim yapan &grenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan
yararlanabilirler.” :

MADDE 2-2547 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 72- Bu maddenin yiiriirliie girdigi tarihte bu Kanunun 10, 35 ve 50
nci maddelerinde belirtilen kadrolarda bulunanlar dahil olmak tizere yliksekdgretim
kurumlarinda kayitl: olan grenciler bakimindan azami stirelerin hesaplanmasinda, daha dnceki
dgrenim siireleri dikkate alinmaz.

MADDE 3- 2547 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 73- Bu Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasimn (d) bendi
uyarinca dgretim yardimeih@ kadrolarinda gorev yapan arastirma gorevlileri, higbir isleme
gerek kalmaksizin bu Kanunun 33 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tanimlanan
arastirma gorevlisi kadrolarina atanmms sayilirlar. Bu madde kapsaminda aragtirma gorevlisi
kadrolarina atananlarm gecmis hizmet stireleri, aragtirma gorevlisi kadrosunda gecirilmis
sayilir.” '

MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yiriirltige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.



