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GENEL GEREKCE

Anayasamizin 68 inci maddesinde agikga belirtildigi tizere, “siyasi partiler, demokratik siyasi
hayatin vazgec¢ilmez unsurlaridir.” Anayasamiz, siyasi partilerin varligini 6nemsemekle
birlikte, basta 2820 Sayili Siyasi Partiler Yasasi olmak iizere, birgok yasal diizenlemede parti
ici demokrasinin kurumsallagmasinin &niine ¢ikarilmis engelleri gérmekteyiz.

“Parti i¢i demokrasi” kavrami ve ideali, yillardan bu yana tartisildifn {izere,
demokratik bir sivasal hayatin en énemli yapitaglarindandir. Partilerin se¢mene seslenen “dig
yiiz”leri kadar, kendi iglerindeki isleyisleri, karar ve yirlitme organlarini belirlemede
izleyecekleri usul ve esaslar, alinacak bu kararlarda iiyelerin ne kadar etkin sdz sahibi
olduklar: da yasamsal deger tasimaktadir.

Ozellikle 12 Eyliil darbesinin ardindan yasal mevzuatimiza getirilen bir¢ok siyasal
simirlamanin parti i¢i demokrasiye diistirduigii golge stirekli dile getirilmesine karsin, parti ig1
demokrasiyi genigletecek kapsamh yasal diizenlemelerin heniiz gerceklestirilmemis olmasi
diisiinduiriiciidiir. Uzerinde kimi tartismalar yiiriitilmiis olmakla birlikte, partiye kayith
iiyelerin ilge diizeyinde ilce bagkam ve ilge yonetim kurullarimi kendi oylanyla dogrudan
belirleyememesi, delegelik sisteminin Siyasi Partiler Yasasinda agik¢a amilarak partilerin
tiiziiklerinin delegelik esasina gore ilge kongrelerini toplamaya zorlanmasi, partt igi
demokrasinin isletilmesini ve ayni mahallede oturanlarin arasindaki dayamsmay1 bozmakta,
birlik ve beraberligi zedelemekte, partililer arasinda ikilik yaratmaktadir.

Tiim siyasi partilerde “delege” esasina gore degil, ilceye kayith tiim tiyelerin dogrudan
katilimiyla olusacak bir ilge kongresi, ilge liyelerinin partiye aidiyetini ve karar alma
siireglerine katilimini pekistirebilecektir. Ilgeye kayitl: tiim tiyelerin segecegi ilge bagkan, ilge

 yonetim kurulu tyelerinin hesapverme sorumlulugu bu yolla artabilecektir. Bu teklifimiz

yasalagirsa, birgok partide sorunlu isleyisine tanik olunan mahalle ve k&y bazindaki “delege”
belirlemelerde izlenen yol ve yontemlere de son verilecektir.

Bir¢ok partide delegelerin yazim usullerinde hangi 8lgiitlerin gozetildigi son derece
muglak olmakla birlikte, kendisine listelerde yer bulamayan partililerin tiim enerjisi
- titkkenebilmekte, niifuzlu isimlerce doldurulan delege listeleri ilgce baskani ve ilge yonetim
- kurullarimin adeta bastan belirlenmesine yol agmaktadir. Ozellikle kiiciik ilgelerde ¢ok az
sayidaki delege ile ilge bagkan1 ve yonetim kurulu tiyeleri belirlenmis olmaktadir.

Uye bazinda degil, delege bazinda olusan mevcut ilge kongreleri, ilge baskani ve ilge
yonetim kuruluna aday olanlarin vaat ve niteliklerinden, partilerine kazandiracaklar1 ivmenin
tartisgtlmasindan  ziyade, “delege listesi savaslan™ bigiminde ilerlemekte, dogrudan
demokrasinin yerel ayaklar sarsilmaktadir. Bu kanun teklifimiz, parti i¢i demokraside
yillardan beri yasanan temel bir sorun olan “Ilge Kongresi’nin kimlerden olusacagmna iligkin
2820 Siyasal Partiler Yasasi’ndaki “delege” bazli diizenlemeyi degistirerek, ilgeye kayith tiim
parti iiyelerinin katilimiyla olusacak bir “Ilge Kongresi™nin parti i¢i demokrasi bakimmdan
tiim siyasal rejime yeni bir pencere agacak, daha genis bir tiye katilimu ile demokratik bir
sekilde yeni yonetim olugsacaktir.

Teklifle siyasi partilere tiyelik “aktif tiye” ve “iiye” olarak ikiye ayrilmigtir. Bu sayede
parti aidiyet bagimin giiclenmesi, siyasetin finansman kaynaklarimin diizene sokulmasyve:

iiyesinin parti i¢i se¢im ve yoOnetim siireclerine daha aktif katihminin sag olast S'ifal.;;_?

amagclanmstir.




“Aktif iiye” olarak belirtilen parti tiyeleri, bu kanun teklifi yasalastift takdirde, ilge
kongresine katilabilecek ve delegelik esasi yerine “aktif tiyelik” yoluyla ilge baskani ve ilge
yonetim kurulu {iyeleri, ilgeye kayithi tiyeler tarafindan secilebilecektir. Teklifte, tiim siyasi
partilere 6nsegim yapma zorunlulugu getirilmis olup, partilerin milletvekili genel se¢iminde
gosterecekleri adaylarin en az % 70’ini Onsegimle belirlemesi kural altina alinmistir. Yukarida
belirtilen “aktif iiye-liye” ayrimindan hareketle, 6nse¢imde oy kullanma hakk: da “aktif
iye”lere taninmaistir.

Ayrica, bu kanun teklifimizle, bir siyasi partiden milletvekili, biiyliksehir belediye
baskan, belediye baskani, belediye meclis iiyesi ve il genel meclis liyesi segilen kisinin,
gérevi siiresince aym siyasi partiye tiye kalarak faaliyet gOstermesine, bagka bir partiye
gecmesinin engellenmesine dair ek bir diizenlemeye gidilmektedir. Bu sayede, se¢im
déneminde 6rglit tabanlarindan gelen ve sandia yansiyan iradenin yasama ddnemi boyunca
da sahsi c¢ikarlara, se¢menden kopuk kararlara konu edilmesinin oniine gecilmesi
hedeflenmektedir.

Bu degisiklik, milletvekili, biiyliksehir belediye baskani, belediye baskani, belediye
meclis tyesi, il genel meclis liyesi segilen kisinin, gdrev dénemi boyunca, hangi siyas:
partiden segildiyse o partide dénemi sonlandirmasini, segmen iradesinden kopuk bigimdeki
kisisel karar, ¢ikar ve beklentiler i¢in kullanilmamasii, seg¢ilmis kisilerin partiler arasi
gecisine yasal engel getirilmesini hedeflemektedir. Kanun teklifi, Yiiksek Se¢im Kurulunun
segim takvimini ilan edecegi tarihten dnce partisinden istifa eden bir milletvekili, biiyliksehir
belediye bagkani, belediye bagkani, belediye meclis iiyesi ve il genel meclis liyesine bagimsiz
olarak faaliyet gosterme hakkim yine tamimaktadir. Ne var ki, Yiiksek Se¢im Kurulunun
acikladif tarihten 6nce bagka bir partiye ge¢mesi halinde gérevinin kendiliginden diisecegini
kayit altina almaktadir. Bahse konu segilmig kigiler, Yilksek Se¢im Kurulunun agikladif
se¢im takviminden itibaren, sec¢ilmis olduklar1 partiden istifa ederek baska bir siyasi partiye
liye olmalar halinde, gorev ve yetkilerinde herhangi bir diisme, sinirlanma olmayacaktir.

Teklifle, siyasi partilerin tabanda 6n segimle baslamak {izere, mahalle delegeligi yerine
tiye bazli se¢im usuliiniin getirilmesi saglandi gibi, il kongresini olusturan delege sayisinin
{ist simir1 arttirlmistir. Partilerin biiyiik kongrelerinde illerin daha demokratik bir diizen iginde
temsil edilmesine doniik yeni diizenlemelere gidilmistir ve secimle gelmis il baskanlarinin
biiyiik kongrede tabii iiye olmasi ongdriilmiis, illere diisecek biiyiik kongre delegesi sayisinin
belirlenmesinde milletvekili genel se¢im sonug¢larindaki bagariy: esas alan bir yasal altyap:
kurulmugtur.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1-  Parti iiyeligi “aktif iiye” ve “iiye” olmak tizere ikiye ayrilmak suretiyle,
siyasi parti aidiyet bagmin giiclenmesi, siyasetin finansman kaynaklarinin diizene sokulmasi
ve parti liyesinin parti i¢i se¢im ve yonetim siireglerine daha aktif katilminin saglanmasi
amaglanmustir. Bu dogrultuda, diizenli aidat yatirdig i¢in “aktif tiye” sayilacak iiyenin, ityesi
oldugu siyasi partinin yapaca@ énsegimlerde oy kullanma hakkina sahip olacag: 6ngdriilmiis,
ayn1 zamanda, ilge kongrelerinin delege bazli degil, ilgeye kayith “aktif tiye”lerin katilimiyla
olusmasi saglanmustir. Beraberinde, ilge bagkani ile ilge yonetim kurulunun “aktif tiye™lerle
toplanacak ilge kongresinin segimiyle beliylenebilmesinin onii agilmistir.

Bu kapsamda, 2820 sayihi Siyasi Partiler Kanununun 1linci maddesinde ifadesini
bulan iiyelige iliskin esaslar yeniden diizenlenerek, parti fiyeligi “lye” ve “aktif” {iye olarak
ikiye ayrilarak tanimlanmustir.

Buna gore; “iiye”, partiye kaydini yaptirmig ve fakat hicbir aktif ¢alismaya katilmayan,
iiyelik aidatlanini 6demeyen, sade bir iiyeliktir. “Aktif iye” ise, partideki her tiirlii etkinlige
katilan, aidat borcunu yerine getiren, parti i¢i segme ve secilme hakkina sahip olan tyedir.

“Uye”, “aktif liye” olmak istediginde, ge¢mis aidatlarinin tamamini seg¢imlerden 60
giin dnce ddemesi halinde “aktif liye” konumuna getirilir, parti i¢i se¢me ve se¢ilme hakkin
da bu yolla kazanir.

Madde 2-  Genel Gerekge’de agiklandign fiizere; 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanununun “Ilge Teskilats’nin se¢im usullerini diizenleyen 20 nci maddesinin 2 nei fikrasinda
degisiklik yapilmak suretiyle, siyasi partilerin “Ilge Kongresinin delege bazinda degil, ilgeye
kayith tiim partiye kayith aktif tiyelerin katilimiyla daha demokratik bir cergevede ve
“dogrudan katihm” yolunu acan bir yéntemle olusmasi ongorilmiistiir, Uyelerin de oy
kullanmas1 yoniindeki karann tiim ilgelerdeki iiyeligi kapsayacak sekilde olmasina Parti
Meclisince (Merkez karar ve yonetim kurullari)karar verilebilir.

Bu sayede, bahse konu Kanunun 21 inci maddesinde diizenlenen siyasi partilerin ilge
bagkam ve ilge yonetim kurullarmin delegeler bazinda segilmesi usuliine son verilmesi ve

ilceye kayith tiim parti iyelerinin katihmiyla olusacak “llge Kongresi"nde belirlenmesi

amaglanmigtir.

Madde 3- 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanununun “Ilge Teskilati”nin sec;im
usullerini diizenleyen 20 nci maddesinin meveut 2, 3, 4, 5 ve 6. fikralan, “Iige Kongreleri”n
olusturan delegelerin belirlenme usul ve esaslarini diizenlemiektedir. Bu kanun teklifimizin 1
inci maddesi, bahse konu Kanunun meveut 2 nci fikrasinda anilan “Iige Kongreleri™ni delege
bazli degil, ilgeye kayith tiim {iyelerin katilimiyla olusturmay1 6ngordiigiinden, “delege”lerin
secim usul ve esaslarimi diizenleyen 2, 3, 4, 5 ve 6. fikralarin gegerligi kalmayacaktir, Bu
kapsamda, bahse konu Yasa maddesinin delege se¢im usul ve esaslarna iligkin fikra
hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmastir.

Madde4- Bu madde, hem parti i¢i demokrasinin gelismesini, hem de
demokrasimizin nsegimler yoluyla koklesmesini saglamak amaciyla teklif edilmigtir. Buna
gore; siyasi partilerin, 2820 Sayili Kanun geregince, milletvekilligi genel ve ara segm}leflﬁdé; J7AN
milletvekili adaylarmin en az % 70" ini partiye kayith iiyelerin katilimuyla, hakim b@zumnd‘é'q

yapilacak Onsegimle belirlenmesi Sngdrillmiistiir.




Bahse konu kanun maddesinin (Degisik: 2820 S. K. m.37/4) devaminda anilan “Siyasi
partiler, &n segim ya da aday yoklamas: yaptiklart se¢im ¢evrelerinde, toplam olarak Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi tiye tamsayisimn % 5'ini agmamak iizere, ilini, se¢im ¢evresini, aday
listesindeki sirasini, n se¢im veya aday yoklamasi tarihinden en az on giin 6nce Yiiksek
Se¢im Kuruluna bildirmek koguluyla merkez aday: gosterebilitler” hiikkmiinde amlan % 5°lik
oran, bu “en az % 70’lik oran”m disinda tutulmustur. Ara se¢im takviminin dnse¢im yapilma
siirecini zorlastirdign durumlarda ise, siyasi partilerin tiiziiklerinde belirtilmek kaydiyla, Parti
Meclisi (Merkez karar ve yonetim kurullar) karariyla ara se¢im doneminde Onsegim
yapilmayabilecektir. 6 ay i¢inde yenilenen segimlerde de ayni usulle, Parti Meclisinin
(Merkez karar ve yonetim kurullar1) karariyla, 6nse¢im yapilmayabilecektir.

Kanun teklifinin linci maddesinde yer alan “iiye” ve “aktif tiye” ayriminin bir pargasi
olan 4 {incii maddedeki bu diizenlememizle, siyasi parti tiziiklerinde gerekli degisiklikler
yapilarak, aidatim &demeyenlerin sayisinin, ilgeye kayith toplam liye sayisinin % 50’sinin
altinda olmasi halinde, Parti Meclisinin (Merkez karar ve yonetim kurullar1) karariyla, ilgeye
kayith tiyelerin tamaminin katilmiyla 6nse¢imin ve ilge kongrelerinin yapilabilmesine olanak
saglanmigtir.

Madde 5-  Diizenlemeyle, segimle gelinen gérevlerden olan milletvekili,
biiyiiksehir belediye baskam, belediye bagkami, belediye meclis iiyesi ve il genel meclis
iiyesinin se¢ildigi partinin {iyesi olarak gorevini tamamlamak suretiyle bagka bir partiye
gecmemesi ve sandifa yansimis segmen iradesinin bu yolla kisisel karar, ¢gikar ve beklentilere
heba edilmemesi amaglanmustir.

Buna gore; partisinden istifa eden milletvekili, biyiksehir belediye bagkani, belediye
baskani, belediye meclis iiyesi, il genel meclis iiyesi, gorev siiresini herhangi bir partiye
gecmeksizin, bagimsiz olarak tamamlayabilecektir. Yiksek Se¢im Kurulunun secim
takvimini aciklayacag: tarihten énce istifa ederek bagka bir partiye ge¢mesi durumunda ise
gérevinin kendiliginden diigecegi de bu diizenlemeyle kayit altina alinmigtir. Bahse konu
kisiler, ancak Yiiksek Se¢im Kurulunun se¢im takvimini agikladig: tarihten itibaren bagka bir
siyasi partiye iiye olabilecek ve gorevlerini stirdiirebileceklerdir.

Madde 6-  Teklifle siyasi partilerin en yiiksek organi olan biiyiik kongrelerde il
bazinda temsilde adaletin saglanmasi, milletvekili genel segimlerinde basari gostermis il
orgiitlerinin segilmis delegeleri aracilifiyla biiytik kongrelerde daha fazla temsil hakkinin
saglanmas1 amaglanmistir. Bu sayede siyasi partilerde on se¢im ve genel segimlerde sandikta
saglanan basar1 ya da basarisizhgin somut yansimalarinin gerek TBMM’de, gerekse partilerin
biiyiik kongrelerinde goriinmesi hedeflenmigtir.

Teklif yoluyla, illerin biiyiikk kongre delege sayilarmin duragan degil, milletvekili
genel secim sonuglarinda elde ettikleri basartya gore dinamik bir degiskenlik gostermesi,
basarinin nicelik ve nitelik diizeyinde bir kargilik bulmas: ilke edinilmisgtir.

Bunun icin, her ilin ¢ikaracag: toplam milletvekili sayist kadar segilmis kongre
delegesinin bilyilk kongrede olmasi saglanmig, geriye kalan kurultay delegelerinin
belirlenmesi ise, partinin son milletvekili genel segiminde aldig1 oydaki degisim ile o ilde
aldizn oy sayisimn oranlanmast ve bu dogrultudaki nihai kararin siyasi partilerin Parti
Meclisleri (merkez karar ve yonetim kurullari) tarafindan verilmesi 6ngdrillmiistiir.

kongreye dogrudan katilimi 6ngorilmiistiir.




Madde 7- 2820 Sayihi Siyasi Partiler Kanununun 19 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinda yapilan degisiklikle, il kongrelerindeki demokratik katithm diizeyini yiikseltmek
amaciyla; il kongresini olusturan delege sayisimn st sirt arttirdmig, “altiylizden fazla

olmamak iizere” ibaresi “binden fazla olmamak iizere” olarak 6ngérilmiistiir.
Madde 8-  Yiiriirlik maddesidir.

Madde 9- Yiiriitme maddesidir.




2820 SAYILI SIYAST PARTILER KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 1linci maddesinin 3iinci
fikrasindan sonra gelmek iizere, yeni fikra eklenmigtir:

“Parti ityelipi, {iye ve aktif iiye olarak iki kisimdan olusur. Uye; partiye kaydmi
yaptirmis ve fakat higbir aktif ¢alismaya katilmayan, tiyelik aidatlarimi 6demeyen, bu Kanun
kapsamindaki parti teskilatlarinin belirlenmesinde segme ve se¢ilme hakki bulunmayan sade
liyeliktir.

Aktif Giye; parti etkinliklerine katilan, aidat borcunu yerine getiren, parti tegkilatlarinin
belitlenmesinde segme ve segilme hakkina sahip olan tiyedir.

Uye, aktif tiye olmak istediginde, ge¢mis aidatlarnin tamamim segimlerden 60 giin
‘6nce 6demesi halinde aktif tiye konumuna getirilir, parti i¢i segme ve sec¢ilme hakkini da bu
yolla kazanir.”

" MADDE 2- 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanununun 20 nci maddesinin 2 nci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

, “lige kongresi, ilge ve g¢evresindeki kdy ve mahallelerde, bu Kanunun 10 uncu
maddesinde gosterilen siyasi partiler sicilinde kayith tim parti iiyelerinden olugur. Ilge
yonetim kurulu ve varsa ilge disiplin kurulu bagkan ve fyeleri ilge kongresinin tabii
‘dyeleridir. Gegici ilge yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri de kongreye katilma hakkina sahiptir.
Ancak gegici ilge yonetim kurulu baskan ve iiyelerinden delege sifati olmayanlarin kongrede
oy kullanma hakki yoktur.”

MADDE 3- 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununun 20 nci maddesinin 3, 4, 5 ve 6
nc1 fikralan yiirtirlitkkten kaldirilmigtir.

- MADDE 4- 2820 Sayilh Siyasi Partiler Kanununun 37 nci maddesinin linci
fikrasindan sonra gelmek lizere iki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil
ettirilmigtir:

“Ancak, sivasi partilerin milletvekillifi genel veya ara secimleri icin gdsterecekleri
‘milletvekili adaylarinin toplam sayisinin en az % 70°i, partiye kayith aktif iiyelerin
‘katilimuyla, hakim huzurunda yapilacak dnse¢imle belirlenir. Bu maddenin 4 iincii fikrasinda
belirtilen % 5°lik oran, bahse konu en az % 70°lik oranin disindadir. Ara segim takviminin
‘Bnsecim yapilma siirecini zorlagtirdii durumlarda, siyasi partilerin tiiziiklerinde belirtilmek
kaydiyla, ara segim doneminde &nse¢im yapilmamasina Parti Meclisi karar verebilir. 6 ay
icinde yenilenen segimlerde de aym usulle, Parti Meclisinin karariyla, onsegim
yapilmayabilecektir.

Aidatin1 3demeyen ilgeye kayith iiyelerin sayisimin, ilgeye kayith toplam {iye sayisinin
% 50’sinin altinda olmas1 halinde, Parti Meclisi, ilgeye kayith tiim tiyelerin katilimiyla
Onsecgimlerin ve il¢e kongrelerinin yapilmasina karar verebilir.




MADDE 5- 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanununun 59 uncu maddesinden sonra
gelmek iizere yeni bir madde eklenmis ve mevcut diger maddeler buna gore teselsiil
ettirilmistir:

“Madde 60 ~ Bir siyasi partinin aday listesinden milletvekili, biiyiikksehir belediye baskant,
belediye bagkani, belediye meclis {iyesi ve il genel meclis tiyesi secilmis kisi, gdrevi siiresince
secilmis oldugu partiden istifa ederek baska bir siyasi partiye gecemez, ancak istifa ederek
bagimsiz olarak, ¢alisma déneminin sonuna kadar gérevine devam edebilir.

Milletvekili, biiyiiksehir belediye baskani, belediye baskani, belediye meclis iiyesi ve
il genel meclis ityesi secildigi siyasi partiden istifa ederek baska bir siyasi partiye Yiiksek
Se¢im Kurulunun se¢im takvimini agiklayacag tarihten 6nce gegen kisinin segimle geldigi bu
gdrevi kendiliginden diiser. Bahse konu se¢ilmis kisiler, Yiiksek Se¢im Kurulunun segim
takvimini agikladigi tarihten itibaren, {iye olduklar1 partiden istifa ederek bagka bir siyasi
partiye {iye olabilir.

MADDE 6- 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanununun 14 {incii maddesinin 3 iincii
fikrasina asagidaki ibareler eklenmistir:

“Se¢ilmis tiyeler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iki katindan fazla olmamak
kaydiyla, parti tliziiiinde gosterilen sekilde ve sayida il kongrelerince secilen delegelerdir.
Tabii {iyeler; parti genel bagkani, Parti Meclisi, merkez karar ve y6netim kurulu ile merkez
disiplin kurulu iiyeleri, se¢imle gelmis il bagkanlari, partinin iiyesi olan bakanlar ve
milletvekilleridir. Secilmis iivelerle Biiyiikk Kongrede temsil edilecek her il i¢in, 6ncelikle o
ilin milletvekili genel seciminde ¢ikaracagi toplam milletvekili sayist kadar delege sayisi
aywrilir. Partinin o ilden ¢ikardifi mevcut milletvekili ya da milletvekilleri varsa, bu
milletvekili ya da milletvekilleri tabii iiye sifatiyla kongreye katilir. Geriye kalan kongre -
delegelerinin belirlenmesi ise, partinin son milletvekili genel se¢iminde aldigr oydaki
degisimle ve o ildeki almis oldugu oy sayisiyla orantili olarak, Parti Meclisi karariyla
belirlenir.”

MADDE 7- 2820 Sayihi Siyasi Partiler Kanununun 19 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinin ilk ctimlesi su sekilde degistirilmistir:

“q| kongresi, sayist binden fazla olmamak lizere, parti tiiziigline gére ilce kongrelerince
secileén delegelerden olusur.”

MADDE 8- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




