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GEREKCE

Kamuoyunda “Iggiivenlik Paketi” olarak bilinen 6638 sayili Kanun ile, Tiirkiye’de
“Hukukun Ustiinliigii” ve “Hukuk Devleti” ilkeleri neredeyse tamamen ortadan kaldirmus,
temel hak ve hiirriyetler adeta kullanilamaz hale getirilmistir.

Hukuk Devleti ilkesinin giivence altina aldifi temel hak ve ozgiirlitkkler, AKP’nin
Anayasa’yl, uluslararas: insan haklar1 sdzlesmelerini ve evrensel hukuk ilkelerini yok sayan
tutumuyla, milki amirlerin ve gilivenlik gliclerinin insafina terk edilmistir. Cumhuriyet
Savcisinin yerini Vali; Yargr ve Yasamanin yerini Yiiriitme almistir.

6638 sayih Kanunun getirdigi diizenlemelerle, “Temel haklar ve hiirriyetler” arasinda
sayilan 6zel hayatin gizliligi, kisi dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, haberlesme
hiirriyeti, toplant: ve gosteri yiriiylisii diizenleme hakki ile temel hak ve hiirriyetlerin “amagla
orantili” olarak simirlandirilmas: ilkesi, Temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunia
sinirlanabilecegi” ilkesi, kanuni (tabi) hdkim ilkesi, Kanun 6niinde esitlik ilkesi, Hukuk devleti
ilkesi, kuvvetler ayrilif ilkesi, Anayasa’nin baglayiciligi ve iistiinliigii prensibi, sugta ve cezada
kanunilik ilkesi, su¢ ve cezalara iliskin esaslar ¢ok agik sekilde ihlal edilmistir ve 6zellikle insan
haklar: yoniinden telafisi imkansiz zararlarin ortaya c;lkmasma zemin hazirlanmstar.

6638 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerin 6zeti, Cumhuriyet savcisina ait yetkilerin
valiye, valiye ait yetkilerin kolluk &mirlerine devredilmesi, kollugun yetkilerinin ise
genisletilmesinden ibarettir. Kanun teklifimiz ile, demokratik hukuk devletinin temeline adeta
dinamit koyan bu diizenlemelerin, degisiklik yapilan Kanun metinlerinden ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Anayasa’ya aykiriliklarn siirdiiriilmesi halinde, “hukukun iistiinligii” ilkesi
zedelenecek, kisinin temel hak ve zgtirlikleri glivencesiz kalacak ve telafisi imkénsiz durum
ve zararlar ortaya ¢ikacaktir.

Kanun teklifi ile Cumhuriyet Savcilarina ait yetkileri valilere veren ve onlar1 adeta
olaganiistii hal valisi haline getiren diizenlemlerin ilgili kanundan ¢ikarilmas: amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 11. maddesine (6638 sayili Kanunun 15.
maddesi ile) eklenen (G) fikrasiyla, “Vali, lizumu halinde kolluk amir ve memurlarma sug
faillerinin bulunmast i¢in gerekli emirleri verebilir.” seklinde bir diizenleme getirilmektedir.
Boylece, bu fikra ile, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161. maddesinde Cumhuriyet
savcisina verilen “sugun aydinlatilmasi ve sug faillerinin bulunmasi i¢in gereken acele
tedbirlerin alinmasi™m da i¢eren yetki ve gérevler, valilere devredilmektedir.

Adli konularda emir verecek olan ve Cumhuriyet savcisinin emrinde ¢alismasi gereken
kolluk &mirinin, vali tarafindan y6nlendirilmesi yiiriitmenin yargiya miidahalesi niteliginde
olup, demokrasinin belkemigi niteligi tagtyan “kuvvetler ayrilig1” ilkesi ile, “Yarg1 yetkisi, Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” hitkkmiinii ihtivdi eden Anayasa’nin 9.
maddesinin ihlali anlamim tagimaktadir.

Kanun teklifinin 8 inci maddesi ile Anayasa’nin 2. ve 9. Maddelerine aykir1 olan 6638
sayili kanunun 15. Maddesinin kanun metninden tamamen ¢ikarilmasi amaglanmaustir.

MADDE 2- 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 66. Maddesine 6638 sayili Kanunun ile
eklenen ciimle, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye
diisiirecek toplumsal olaylarin bas géstermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak
amaciyla alinan ve usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykiri davrananlarin, {i¢ aydan
bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirlacagim éngormektedir. Bu diizenleme ile, valinin tek
basina karar alip uygulamaya koyabilmesi ve -deyim yerinde ise-, mini bir olaganiistii hal
yetkisi kullanabilecek olmasi hasebiyle sakincalidir. Valinin emir ve talimatlarina uymayanlara
hapis cezasi verilecegi belirtilmekte ve boylece yeni bir su¢ tamimi ihdds edilmekte ve
miieyyideye baglanmaktadir. Diizenleme ile su¢un unsurlarinin idarenin karar ve tedbirleriyle
belirleniyor olmasi, sucta ve cezada kanunilik ilkesine ve dolayisi ile, Anayasa’nin 38. maddesi
hitkmiine agik¢a aykiridir.

- Anayasa’min 2. ve 38. Maddelerine aykir1 olan bu diiznelemenin 5442 sayil il Idaresi
Kanununun 66. Maddesinin metninden tamamen ¢ikarilmas1 amaglanmstir.

- Madde ile 5233 Sayili Kanunun 13. maddesinin iiglincii fikrasinin madde metninden
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

. MADDE 3- Yiirirliikk maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




L IDARESTI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil1 Il Idaresi Kanununun 11 inci maddesinin (G)
firkast madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 2- 5442 sayili Kanunun 66 nc1 maddesinin birinci fikrasimin son climlesi madde
metninden ¢ikairimustir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliie girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiiktimlerint Bakanlar Kurulu ylirttiir.




