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Ilgi yaz1 ekinde alinan, {zmir Milletvekili Sayin Ahmet Kenan TANRIKULU na ait
7/493 esas numarali yazili soru onergesine iliskin degerlendirmelerimiz asagida yer
almaktadir.

Esit ise esit Gicret politikasim temel alan 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ile farkli kamu idarelerinde, mali haklar kapsaminda degisik adlar altinda ve farkli
tutarlarda yapilan 6demeler ile denge tazminatinin uygulanmasina son verilmis ve bu
Odemeler yerine tiim personeli kapsayacak yeni bir ek ddeme sistemi ile iist yonetici ve
kariyer meslek personeli igin ise yeni bir ticret sistemi getirilerek ayni hizmet sinifinda, ayni
veya benzer kadrolarda bulunan personel arasindaki iicret dengesizligi ortadan kaldiriimastir.

Ayrca, 5982 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonucunda 2012 yilindan
itibaren memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artiglar
toplu sdzlesme siireci sonucunda belirlenmeye baslanmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda kamu
gorevlilerinin maag ve Ucretlerinde yapilacak artislar, 2014 ve 2015 Yillarini Kapsayan 2.
Donem Toplu Sozlesme ile belirlenmistir. S6z konusu Toplu Sézlesme hikiimleri
ergevesinde kamu gorevlilerinin maag ve ticretleri, 2015 yili Ocak ayindan gecerli olmak
lizere % 3 oraninda ve Temmuz ayindan gegerli olmak fizere ise 2015 yili birinci alt1 aylik
donemde gergeklesen enflasyon oranindan kaynakl % 1,76 oranindaki enflasyon zammi dahil
% 4,76 oraninda artirnlmistir. Boylece 2015 yilinda aile yardimi ddenegi dahil ortalama
memur maast % 9,5 oraninda artarken en diisiik memur maast % 7,4 oraninda artirilmistir. Bu
artiglar neticesinde, 2002 Aralik- 2015 Aralik déneminde de kamu ¢alisanlarinin mali ve
sosyal haklarinda 6nemli 6l¢tide artislar saglanmistir. Bu dénemde aile yardimi 6denegi dahil
ortalama memur maast % 348,6 oraninda, en diisik memur maas: ise % 454,8 oraminda
artirlmistir. Aym donemde TUFE’deki artis ise % 205,7 oraminda gerceklesmistir.

2016 yilinda kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artislar
ise “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[ligkin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme” ile belirlenmistir. Buna
gore Ocak ayindan gegerli olmak tlizere kamu gérevlilerinin tamamiun maas ve tcretleri ile
memur emeklilerinin ayliklarinda 2015 yilinda gergeklesen TUFE oramindan kaynakli
enflasyon zammi dahil %6,90 oraninda artis yapilmis olup Temmuz ayindan gegerli olmak
{izere ise %5 oraninda artis yapilacaktir.

Gelir dagilimina iligkin gostergeler 2002°den bu yana yasanan hizli biiyiime siirecinin
toplumun tim kesimlerine olumlu yansidiginmi, toplumsal refahin artarken toplumun farkli
kesimlerine daha adil bir sekilde dagildigini gostermektedir.
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Vatandaglarimizin yagam standartlan artirilarak gelir dagilimi gostergelerinde ok
onemli iyilesmeler saglanmistir. Kiiresel kriz sonras: bir ¢ok iilkede gelir dagilim1 bozulurken
Tiirkiye’de gelir daghmu iyilesmistir. Gelir dagilimmdaki adaleti 6lgen Gini katsayisinin
2002’deki 0,44 olan degerinden 2014 yilinda 0,38’¢ gerilemesi gelir dagiliminda iyilesmenin
salandigini gostermektedir. Aym dénemde en zengin yiizde 10’luk kesimin ortalama
gelirinin en yoksul yiizde 10°luk kesimin ortalama gelirine orani 18,3 kattan 11,6 kata
diigmiistiir.

Benzer sekilde yoksulluk géstergelerinde de ¢nemli iyilesmeler kaydedilmistir. 2006
yilindan itibaren tilkemizde giinliik 1 dolarmn altinda geliri olan fert bulunmamaktadir. Giinliik
2,15 dolarm altinda geginen niifus 2002 yilinda yiizde 3 iken, 2014 yili itibariyla bu oran sifira
inmigtir. Giinliikk geliri 4,3 dolarin altinda kalan niifus 12 yilda 28.7 puan azalarak yiizde
1,6’ya inmistir.

10. Kalkinma Plani déneminde iilkemizde mutlak yoksullugun ihmal edilebilir
seviyelere indirilmesi ve gelismis tilkelerde oldugu gibi goreli yoksulluga odaklanilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda giinliik geliri 4,3 dolarin altinda kalan niifus oranmnin 2018
yilinda ytlizde 1%in altina diismesi hedeflenmektedir.

Gelir vergisi tarifesinde dilim sayisi altidan dérde, en yiksek vergi oran1 % 49,5’ten
% 35’e, tlkemizin rekabet giiciinii Snemli lgtide etkileyen kurumlar vergisi orani ise ylizde
33’den ylizde 20’ye indirilmistir. Bu sayede, Tiirkiye OECD iilkeleri arasmnda kurumlar
vergisi oram en diisiik 6. iilke konumuna yiikselmistir.

2010 yilinda Gelir Vergisi Kanununda (GVK) yapilan degisiklik ile gelir vergisi
tarifesinin tiglincti ve dérdiincii diliminde ikili bir ayirima gidilmis ve ticret gelirleri ile diger
gelir unsurlari ayristinlmigtir. Boylece, ayirma ilkesine uygun olarak (icret geliri elde
edenlerin, diger gelir unsurlarindan gelir elde edenlere nazaran daha geg iist dilimlere girmesi
saglanmistir.

GVK’ da diizenlenen asgari ge¢im indirimi uygulamas1 2008 yili bagindan itibaren
yuriirlige girmis olup, ¢alisanlarin medeni ve ailevi durumlarini dikkate alan bu uygulama
neticesinde; asgari ticretin briit tutariin miikellefin kendisi icin % 50’si, calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan es i¢in % 10’u, gocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr olmak iizere ilk
iki ¢ocuk i¢in % 7,5°1 Giglincii gocuk igin % 10°u, diger ¢ocuklar igin ise % 5°i vergi disi
birakilmistir. Béylece, ti¢ gocuklu bir asgari ticretlinin gelir vergisi yiikii sifira indirilmistir.

Bunlarin yam sira, mesken kira geliri elde eden miikelleflere saglanan gayrimenkul
sermaye iradi istisnasindan, Gdeme giicii yiiksek olan miikelleflerin yararlanamamasi
saglanmig, gergek usulde vergilendirilen miikelleflere is hacmindeki degisiklige bagli olarak
basit usule gegebilme imkémi getirilmis, geleneksel, kiiltirel, sanatsal degeri olan ve
kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarindakiler, vergiden muaf esnaf kapsamina alinmstir.

Aynica, temel ihtiyaglar ile hizmetler iizerinden alinan KDV oranlan; egitimde,
saglikta ve giyimde % 8’e, birgok gida maddesinde ise % 1’e indirilmis, 150 m*’den kiigiik
olmasina kargin biiyik rantlarla satilan konutlarin KDV oranlar vergi 6deme giiciine gore
yeniden belirlenmistir.

64 tincti Hitkiimet Eylem Planinda ise; ticari kazanci basit usulde tespit olunan esnafin
yulik 8.000 TL’ye kadar olan kazanglarindan vergi alinmamasi ve geng girisimcileri
desteklemek amaciyla, yeni is kuran genglere 3 yil boyunca belli tutara kadar gelir vergisi
istisnasi saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde vergi alanindaki temel konu dolayl vergi yikiintin yiiksekligi degil
dolaysiz vergi gelirlerinin yeterli diizeyde olmamasidir.
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Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik primleri dahil dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH
i¢indeki pay1 ytizde 16,1 dir. Bu oran yiizde 23,4 lik OECD ortalamasinin 7,3 puan, AB
ortalamasinin da 10,3 puan altindadir.

Dolayh vergilerin GSYH i¢indeki pay: yiizde 12,7 ile OECD ortalamasinin sadece 1,6
puan lizerinde iken AB ortalamasinin 0,9 altindadur.

Ekonomik ve sosyal politikalarla uyumlu, yatrimlart ve istihdami artiran,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu tesvik eden, vergi glivenligini gliglendirmek suretiyle
kayith ekonomiye gegisi hizlandiran, verginin tabana yayimasi suretiyle vergi oranlarinin
distriilmesine imkén saglayan, vergilendirmede verimlili§i esas alan, adil bir gelir vergisi
sistemi olusturmak amaciyla hazirlanan Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi hazirlanarak
TBMM’ye sunulmustur.

1961 yilindan bu yana uygulamada olan Vergi Usul Kanunu giiniimiiz kosullarina
uyacak gekilde yenilenmektedir. Bu kapsamda, iizerinde ¢aligilmakta olan Tasari Taslag
basitlik ve sadeligi, vergiye uyum maliyetinin azaltilmasini, miikellef haklarinin
gozetilmesini, uyusmazhklanin kisa siirede ¢oziilmesini, vergi cezalarimn vergiye goniilli
uyumu artiracak sekilde, caydirict bir yapiya kavusturulmasini esas alacaktir.

Bundan sonraki siirecte de sosyal devlet ilkesi geregince, gelir dagilimini iyilestirmeye
ve vergi yikiinin daha adil dagilimini saglamaya yonelik olarak vergi sistemimizin
gelistirilmesi amaciyla ¢alismalara devam edilecektir.

Bilgilerini arz ederim.

Naci AGBAL
Maliye Bakami
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