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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Bagbakan Saym Ahmet Davutoglu tarafindan Anayasa’nin
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Bilindigi iizere 2 Arahk 2015 Tarih ve 29550 sayili Mikerrer Resmi Gazetede
Personel Islemleri ile ilgili 2015/13 sayili Bagbakanhk Genelgesi yayinlanmistir. Genelgede
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
personelinin; hizmet kalitesini ve verimliligini yikseltmek, merkez-tasra, kurum ve
kuruluslar ile bolgeler arasinda dengeli dagilimim saglamak, yonetim kadrolar hakkinda
gerekli veri tabanini olusturmak gibi amaglarla belirli tedbirlerin alindig ifade edilmektedir.

Bu kapsamda Cumhurbaskanlig1, TBMM Baskanligi, yiiksek mahkemeler, Hakimler
ve Saveilar Yiiksek Kurulu, Yiiksek Seg¢im Kurulu, Sayistay Bagkanligi, Kamu Denetgiligi
Kurumu, Milli Istihbarat Teskilat, il szel idareleri ve belediyeler ile bunlarn kurduklar
birlik, milessese ve isletmeler ile 926 sayi Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
personel diginda kalan tim kamu kurum ve kuruluslarinin:

a) 657 sayill Devlet Memurlart Kanunun 92’nci maddesine gore (memurluktan
cekilenlerin yeniden atanmas1) yapacagi atamalarda,

b) Miisterek kararla atama gerektirmeyen;
1- Miistakil birim amiri ve iistii kadrolara yapacagi atamalarda

7- il miidiirii ve daire baskanu, esiti ve tsti idari kadrolara kurumlar arasi nakil yoluyla
yapaca@: atamalarda

¢) Sif degistirerek kurumlar arasi nakil yoluyla yapilacak atamalarda

Basbakanliktan izin almacag hiikiim altma alinnustir. Daha da fazlast misterek
kararname gerektiren bos kadrolara yapilacak vekalet, ytrlitme ve tedvir dahil biitiin
gorevlendirmelerin ¢ ay: gegemeyecegi, li¢ aydan fazla devam eden gorevlendirmelerde de
yine Bagbakanli@in izninin aranacagi belirtilmistir.

Bilindigi iizere her bakanlik ayr1 birer kamu idaresidir. Ayn biitceleri ve kullanacaklar:
beseri ve fiziki kaynaklari vardr. Bunlarin yonetimine iliskin hesap verme sorumlulugunu
hem Sayistay’a hem de ilgili bakanlar araciligiyla yillik olarak TBMM ne vermektedirler.
Hesap verme sorumlulugu belirli simrlarda bagimsiz olarak karar alabilmeyi, bunlarn
uygulamay1 ve sonuglarini dlcerek paydaslarla paylasmayi gerektirir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun esast da buna, kurumsal sorumlulaga, dayanir.
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Devlette hesap verme sorumlulugunun temeli yetki ve sorumluluklarn kurumsal ve
kamu gérevlileri bazinda agikga ayrimint gerektirir. Bu ayrim yapildiktan sonra gorev ve yetki
cakigmast veya yetki kullaniminin izne baglanmast gibi uygulamalar hesap verme
sorumlulugunu zayiflatmaktadur. Bakanlarin kanunlarla verilen yetkilerini kullanmak i¢in
ayrica Bagbakanliktan izin almalar Basbakanligin diger kamu idareleri {izerindeki vesayetinin
artirilarak yetki ve gorev alanlarima miidahale edilmesi ve simrlandirilmasi anlamina gelir.

Merkezi yonetime dahil bakanhklarda ve diger kamu idarelerinde hesap verme
sorumlulugunun iki yan vardir. Birincisi kamu gorevlilerinin hesap verme sorumlulugu ki bu
hem kurum i¢inde iist yoneticilere hem de dis denetim kapsaminda Sayistay’a verilmektedir.
Jkincisi ise bu kamu idarelerinden sorumlu bakanlarn hesap verme sorumlulugudur. Bu
sorumluluk éncelikle hitkiimetin basi olan Bagbakana ve sonra da TBMM Kkarsidir. Bakanlarin
hesap verme sorumlulugunun saglikhi bir sekilde galigmasi kanunlarla kendilerine verilen
yetkilerin higbir sekilde miidahale olmaksizin kullanabilmelerine baglidur. Yukarnida sozii
edilen Genelgede oldugu gibi bir Bakamn kiminle calisacaginin Bagbakanligin iznine
baglanmas: ilgili bakanin yetkisinin paylagilmast anlamina gelir. Bu ise sorumlulugun
paylagilmasini gerektirir. Ancak soz konusu Genelgede yetki paylasilmakta ancak hesap
verme sorumlulugu paylasiimamaktadir. Bu ise hesap verme sorumlulugunun sulandiriimas:
anlamina gelmektedir. Sayin Bagbakan boyle bir durumda atadign bakanlarina hesap
soramayacaktir. Ciinkii personeli ilgili Bakan degil bizzat kendisi atamis ve dolayistyla
performansindan da kendisi sorumlu olacaktir.

Genelgeyle miisterek kararname disindaki atamalarm bile Bagbakanligin iznine
baglanmast kamu idarelerindeki siyasi kadrolasmanin daha yaygin bir sekilde siirdiirilmesi
isteginden kaynaklandift anlasiimaktadir. 2002 yilindan sonra AKP Hiikiimetlerinin
Bakanlarinin miisterek kararla yapmak istedikleri pek ¢ok atama donemin Bagbakani
tarafindan geri gevrilmistir. Yani dénemin Basbakam kendi atadig1 Bakanlara giivenmeyerek
yaptiklar1 atamalara bile karigmis; boylece biitlin kamu idarelerinde siyasi kadrolasmay1
istedigi gibi yapmigtr. Simdi 2015 yilinda siyasi kadrolagmanin daha da ileri gotliriilerek
Basbakanlik tarafindan sadece miisterek kararla atamalarin degil bakan yetkisindeki
atamalarin da Basbakanhk iznine baglanarak onceki AKP Hiikiimetleri zamaninda
yapilan kadrolagmanin gok daha Stesinde bir siyasi kadrolagmaya gidilecegi anlasiimaktadir.
Ciinkii s6z konusu Genelgenin giris kismindaki kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu personelinin; hizmet kalitesini ve verimliligini
yiikseltmek, merkez-tagra, kurum ve kuruluslar1 ile bdlgeler arasinda dengeli dagilimimi
saglamak, yonetim kadrolari hakkinda gerekli veri tabamni olusturmak gibi amaglarla terfi
amach atamalarin Bagbakanhgmn iznine baglanmas arasinda higbir organik iligki yoktur.
Ciinkii Bakanliklarn personel yonetimi tizerinde Basbakanligin yasal olarak tasarruf hakk:
yoktur. Ancak personel yonetimi konusunda belirli ilkeler belirleyerek Bakanliklarin bunlara
uymasint isteyebilir.

Bu kapsamda;

1- 2 Arahik 2015 Tarih ve 29550 sayili Miikerrer Resmi Gazetede Personel Islemleri '
ile ilgili Bagbakanlik Genelgesi ile asil amaglanan ilgili kurumlardaki personel atamalarim
kontrol etmek midir? Bu konuda Bakanlariniza karg: bir gliven sorunu mu vardir?

2- Genelge kapsamindaki personel atamalarini Basbakanligim iznine baglamak yerine,
daha onceki yillarda yapildig: gibi, belirli ilkeler belirleyerek onlara uyulmasiu kapsama



dahil kamu idarelerinden talep etmek hesap verilebilirlik agisindan daha dogru bir tercih degil
midir?

3- Bakanliklarin miisterek kararla yapacaklari atamalar zaten Basbakanliktan
gecmektedir. Bakanlara Kanunlarla tammnan diger atamalara iliskin yetkinin Genelge ile
Basbakanligin iznine baglanmasi hukuken dogru mudur? Bu durumun ilgili Bakanlarin
personel yonetimine iliskin yetkisinin Basbakanlik tarafindan ellerinden ahindigi anlamina
gelir mi? Eger gelirse bu durumun ilgili bakanlarin size, TBMM’ne ve kamuoyuna hesap
verme sorumluluklarini olumsuz etkileyecegini diistiniiyor musunuz? '

4- Basbakanhigin personel yonetimine iliskin genel ilkelerin belirlenmesi diginda,
Genelgede ifade edildigi gibi, kamu personelinin hizmet kalitesini ve verimliligini
yiikseltmek, merkez-tasra, kurum ve kuruluglar: ile bolgeler arasinda dengeli dagilimini
saglamak gibi uygulamaya iligkin fiili bir yetkisi var midir? Yoksa bu gérev kurumsal hizmet
gerekleri dikkate almarak ilgili bakanliklarca m1 yapilmalidir?

5- Genelgede ifade edildigi gibi Bakan yetkisindeki atamalarin Bagbakanhk iznine
baglanmast ile yonetim kadrolar1 hakkinda gerekli veri tabanim olusturmak arasinda nasil bir
iliski vardir? Istenilen veri tabani ilgili bakanliklardan gerekli bilgiler alinarak saglanamaz
m1? ' :

6- Yonetim kadrolarina ait veri tabani hali hazirda hem ilgili kurumlar hem de Devlet
Personel Bagkanligi tarafindan tutulmamakta midir? Basbakanhgin tutacagl veri tabani
istatistiksel bilgiler disinda atananlarin siyasi gorils, din, etnik koken gibi kigisel bilgilerini mi
icerecektir?

7- Genelgenin giris kisminda belirtilen amaglarla iliskisi olmayan, tamamen bakanlik
yetkisindeki atamalarin Basbakanlik iznine baglanmasina iliskin uygulamadan vazgegerek;
Bakanlarinizin kendi Bakanliklarinda ¢alisan personel yonetimini kanunlarla verilen yetki ve
sorumluluklar kapsaminda Bagbakanltk vesayeti olmadan kullanabilmelerini ve bunlarin
hesabim Hiikiimetinize, TBMM’ne ve kamuoyuna vermelerini saglayacak yeni bir diizenleme
yapmayi diigiiniiyor musunuz?



