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Sorular 1, 2, 3, 4:
Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmesinin ardindan, stirekli olarak sirketler lehine
diizenlemeler yapilmakta, yurttaslarin elektrik faturalarina yeni yiikler bindirilmektedir. Kayip-
kacak tahsilatlar: ile ilgili kesinlesmis yarg: kararlar1 bulunmasina karsin, 31 Aralik 2015°te
yiriirliige konulan Dagitim Sistemindeki Kayiplarin Azaltilmasina Dair Tedbirler Yonetmeligi
ile tarifelere kayip bedeli eklenmesinin yolu agilmaya ¢aligilmaktadir.
Bu arada Antalya’nmin Finike Ilgesi’nde Sahilkent, Turungova ve Yesilyurt gibi pek g¢ok
noktasinda 3 aydir elektrik sayaglarinin okunmadig1 ve fatura diizenlenmedigi bildirilmektedir.
1 Ocak’tan itibaren elektrik fiyatlar1 arttirilmig ve faturalamada da yeni diizenlemeye
gidilmistir. Yeni tarife ve ge¢ okuma nedeniyle dagitim sirketi, Finike’de yurttaslardan fazla ve
haksiz tahsilat yapacaktir. Bu kapsamda;
- Dagitim sisteminin Ozellestirilmesinin ardindan, kayip-kagak uygulamasiyla ilgili EPDK
kararlarinda ve mevzuatta kag kez degisiklik yapilmigtir?
- Yarginin, faturalardan kayip-kagak bedeli alinamayacagina iligkin kesinlesmis kararlar1 ortada
dururken; yeni bir yonetmelikle sirketlere yeni muafiyetler ve “hedef kayip oram™ adi altinda
kay1p tahsilati yapmalarinin 6niiniin agilmasi, yargi kararlariyla gelisen bir adim degil midir?
-Yurttaglardan haksiz sekilde tahsil edildigi yarg: kararlar ile kesinlegen ve gecen yil 33 Milyar
TL olarak agiklanan kayip-kagak bedellerinin yurttaslara iadesi ne zaman saglanacaktir? Bugiin
itibariyle rakam ne kadardir? Bakanligimz Anayasa’nin 138’inci maddesini uygulamakla
yiikiimli degil midir?
- Thalelere girenler, 6zellestirme siirecinde, dagitim sirketlerinin durumlarindan habersiz sekilde
mi teklif vermislerdir? Ihale siirecinden sonra yapilan diizenlemelerle, dagitim sirketlerinin
fazladan ne kadar tahsilat yapmalar: saglanmigtir? Ayr ayr miktarlar nedir?

Cevaplar 1, 2, 3, 4:

Kayip-kagak miktari, dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere
tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki géstermektedir. Dagitim sistemine giren enerji
ile tahakkuk ettirilen enerji arasinda olusan bu fark elektrigin dagitimi i¢in gerekli olan hat,
trafo ile saya¢larda meydana gelen teknik kayip miktar1 ve yasal olmayan bir sekilde elektrigin
kagak kullanilmasi sonucunda olusan miktarin toplamindan olusmaktadir.

Teknik veya teknik olmayan kayiplar elektrik maliyetinin bir unsurudur. Elektrik nakli soz
konusu ise teknik kayip da s6z konusudur. Elektrik dagitiminda teknik ve teknik olmayan kayip
maliyetinin dagitim sisteminin 6zellestirilmesi dncesinde ve sonrasinda abonelere yansitilmast
bakimindan mevzuatta bir degisiklik olmamugtir.

Kayip kagak bedeli 2006 y1li 6ncesinde aktif enerji bedeli iginde abonelere yansitilmigtir. 2006
yilindan 1/1/2016 tarihine kadar olan donemde ise Enerji Piyasasi Diizenleme Kurul Kararlan
ayr1 bir bedel olarak onaylanmig, faturada ayr1 bir kalem olarak yer almasi hususunda mevzuat
agisindan bir zorunluluk olmadig: igin bazi donemlerde ayn olarak gosterilmis, bazen ise enerji
veya sebeke bedelleri igerisinde yer almigtir. 1/1/2011 tarihinden itibaren s6z konusu bedel
serbest tiiketicilere de uygulanmaya baglanmstir.

Fiyat esitleme mekanizmasina iligkin diizenleme ilk defa 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunun
Gegici 9 uncu maddesine 10/05/2006 tarihli ve 5496 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile eklenmis
olup maddenin gerekgesinde;

“Gegici 9 uncu madde ile dagitim ve perakende satis sirketlerine maliyetlerini yansitan
tarifeler uygulanmasi sonucunda bolgeler arasinda 6zellikle kayip-kagak nedeniyle olusan agir
farklilasmalarin, bu farklilagmalar makul diizeylere ininceye kadar bir gecis donemi i¢in
titketicilere ulusal bazda tek bir satig fiyat1 uygulanmasi, toptan ve perakende satis fiyatlarina
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miidahale edilmeden perakende satista rekabet ortamimn olusturulmasi, dagitim sirketlerinin
gelirlerinin  6nceden tahmin edilebilecegi bir mekanizmamn olusturulmasi, esitleme
mekanizmasimun uygulanmasi siirecinde sistemde olusan kayiplarin tiim kullanicilara
yansttilmast kosullarmin olusturulmasinda gerekli sartlarm tesisi hedeflenmektedir.” denilmek
suretiyle Kanun koyucunun sarih bir sekilde kayip-kagag: elektrigin maliyet kalemleri arasinda
kabul ettigi ve gegis donemi i¢in kayip-kagak oranlari ¢ok farkl: olan bdlgelerin fiyat esitleme
mekanizmasi ile ayni tarifeden elektrik kullanmasinin saglanmasim 6ngérdtigii anlagilmaktadir.

Elektrik Piyasast Kanunu ve ikincil mevzuat hiikiimleri esas alinarak tiiketicilere sunulan
elektrigin kesintisiz saglanabilmesi i¢in iiretilen elektrigin maliyetinin tilketicilere yansitilmasi,
faaliyetin dogal sonucudur. Ilgili mevzuat geregince kayip-kacak miktarina iligkin maliyet
tikketicilere yansitihirken, EPDK aymi zamanda kagaklann sifirlanmasina ve teknik kayiplarin
makul seviyeye indirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.

Kagak tiketimin asgari diizeye indirgenmesine iliskin diizenlemeler EPDK tarafindan
yapilmaktadir. Bu gergevede, EPDK tarafindan her bir dagitim bolgesi i¢in hedef kayip/kagak
oranlar esas alinarak fiyatlar belirlenmektedir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) kayip-kagak bedelini 6446 sayili Elektrik Piyasast
Kanunu ve 4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun verdigi yetki gercevesinde belirlemektedir.

Kayip-kacak bedelinin iptali talebiyle EPDK aleyhine agilan davalarda gorevli mahkeme, 2575
sayill Damstay Kanununun 24 iincii maddesinin (c) bendi geregince ilk derece mahkemesi
olarak Damstay’dir. 2575 sayilh Damgtay Kanununun 24 {inci maddesinin Damigtay’in ilk
derece mahkemesi olarak bakacagn davalari diizenleyen birinci fikrasimin (c) bendinde
“Bakanliklar ile kamu kuruluslann veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca
¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemler”in ilk derece mahkemesi olarak
Damstay’da karara baglanacag ifade edilmektedir. Bir kamu kurulusu olan EPDK’min aldig1
diizenleyici bir islem olan ve iilke genelinde uygulanan kayip-kagak bedeline iliskin agilacak
davalar da bu madde kapsaminda olup, bu davalarda gorevli mahkeme ilk derece mahkemesi
olarak Damstay’dir. Danistay, s6z konusu bedelin iptali talebiyle agilan davalarin tamaminda
yiiriitmeyi durdurma istemlerini reddetmis olup esasa iligkin incelemesini stirdiirmektedir.

Bilindigi iizere, diizenleyici bir islem mahkeme tarafindan iptal edilmedikge veya yetkili merci
tarafindan geri alinmadikga gegerlidir ve yiiriirliiktedir. Kayip-kagak bedeline iligkin EPDK
Kurul Karan yiiriirliikte olup meri mevzuatin bir par¢asidir.

Kanun degisikligi ile degistirilen uygulamalar s6z konusu oldugu gibi Kanun’la EPDK’ya
verilen tarife belirleme, revize etme, diizenlemeye tabi sirketlerin mali stirdiirtilebilirligini
temin etme gibi gorevler sebebiyle de bazi mevzuat degisiklikleri her zaman s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica yurtdist uygulamalarimn takip edilmesi ve degismesiyle de degistirilen
uygulamalar ve diizenlemeler her zaman sz konusu olabilmektedir. Degisen piyasa
kosullarimin EPDK tarafindan dikkate alinmamas: miimkiin degildir.

Sorular §, 6:

- Antalya’nin Finike Ilgesi Sahilkent, Turungova ve Yesilyurt bolgelerinde 3 aydir elektrik
sayaglarimn okunmamasinin nedeni nedir? Antalya’da benzer durumun yasandig bagka yerler
var mudir? 1 Ocak 2016 tarihinde yapilan zamdan sonra, yurttaslar zamdan onceki 3 aylik
tiiketimlerini de yeni tarife ile mi 6demek zorunda kalacaktir? Bu haksiz tahsilatin &niine
gecilecek midir? Konuyla ilgili inceleme ya da sorusturma yapilacak midir?
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- Antalya-Burdur ve Isparta’ya dagitim hizmeti veren CLK Akdeniz Elektrik Perakende Satig
A.S. ile ilgili bugiine kadar EPDK’ye kag sikdyet olmustur? Bu sikiyetlerle ilgili baslatilan
inceleme ya da sorugturmalar nasil sonuglanmigtir?

Cevaplar 3, 6:
Elektrik Piyasas: Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginin 11 inci maddesine gore, dagitim sirketi

tiiketici sayacindan 6deme bildirimine/faturaya esas titketim dénemleri itibariyla dénem sonu
endekslerini okur. Birbirini takip eden iki donem arasindaki endeks farkinin garpan faktorii ile
arpimi sonucu bulunan deger tiketicinin elektrik enerjisi tliketimi olarak kabul edilir.
Tiiketicinin tiiketim donemi, bir aydan az olmamak ve bir yili gegmemek iizere, gorevli tedarik
sirketi tarafindan belirlenir. Gérevli tedarik sirketinin tiketim donemlerini alt1 ay veya {izerinde
olacak sekilde belirlemesi durumunda, ilgili tiiketicinin talebi halinde, ti¢ aydan az olmamak ve
tiiketim donemi igerisindeki ay sayisim agmamak iizere, tiiketiciye vade farki uygulanmaksizin,
taksit imkaninin saglanmasi zorunludur. Tiiketim dnemlerinin alti aydan az olacak sekilde
belirlenmesine ragmen, sayaglarin fiilen alti ay veya lizerinde okunmasi halinde, ilgili
tilkketicinin talebi halinde, fiili tiiketim dénemi igerisindeki ay sayisim asmamak {izere,
tilketiciye vade farki uygulanmaksizin, taksitlendirme yapilmasi zorunludur. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’na (EPDK) elektrik sayaglarmin diizensiz ve uzun aralikli olarak
okundugu, toplu faturalar diizenlendigi ve bu durumun gesitli magduriyetlere yol actif
seklinde tiiketici sikdyetleri ulagmaktadir. Bunun iizerine, EPDK tarafindan elektrik dagitim ve
gorevli tedarik sirketleri; bir aydan daha kisa siireli okuma yapmamalari, uzun siireli okumalar
hususunda da tiiketiciyle aralarinda yapilan abonelik sozlesmesine uygun davranmalar ve
tiiketim dénemi degistirilen tiim tilketicilerin uygulama &ncesinde mutlaka bilgilendirilmeleri
konularinda uyarilmistir. Bu gergevede kisa ve uzun siireli okuma yapan sirketlere iligkin
tiiketici sikdyetleri ve sirket cevaplar1 kayit altia alinmig olup s6z konusu sikdyetler hakkinda
gerekli denetim prosediirti isletilmektedir.

Ote yandan; tarifelerde degisiklik oldugunda faturalandirma, Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslarin Kist
Uygulamasi1 baghkli 20 nci maddesinde yer alan “Fiyat ya da birim bedel degisikliklerinin
oldugu fatura dénemlerinin s6z konusu olmasi ve giinliik tiiketimlerin oOlgiilememesi halinde
sayaglarda okunan degerin okuma tarihindeki giin ortasi deger oldugu ve fatura donemi
igerisindeki her bir giin i¢in giinliik tikketimlerin es diizeyde oldugu varsayimlari ile tiiketicilere
faturalandirma yapilir. » hikmii geregince, ornegin Aralik ve Ocak ayin her ikisine denk
gelen tilketim donemlerinde Aralik aymn titketimi Aralik ay1 birim bedelleri ile Ocak aymin
tiiketimi ise Ocak aymin birim bedelleri ile carpilmakta ve ortalama birim bedeller
olusmaktadir. S6z konusu hiikiim gergevesinde uzun siireli okuma nedeniyle tiiketicilere zamli
fiyatlarin yansitilmasi miimkiin degildir. Bu kapsamda sadece Ocak ayma denk gelen
tiiketimler sadece Ocak ayi birim bedelleri ile Aralik aymna denk gelen tilketimler ise aym
sekilde Aralik ay1 birim bedelleri ile garpilmaktadir.

EPDK tarafindan ii¢ sorusturma yiiriitiilmekte olup bir tanesi ihtarla sonuglandirilms, iki tanesi
ise halen devam etmektedir.



