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ligi : a) TBMM Bagskanligi’nin 29/3/2016 tarihli ve 43452547-120.07-26966 sayili yazilari.
b) Bagbakanligin 7/4/2016 tarihli ve 31853594-610-2-799-1220 sayil1 yazilar1.

ligi yaz1 eki Izmir Milletvekili Ali Yigit tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanhigina sunulan 7/3447 sayili yazili soru onergesinin cevabina iligkin olarak, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlii, Ekonomi Bakanligi, Kalkimma Bakanlhg ile Hazine

Miistesarligi'nin yazilar1 ekte sunulmaktadir.
Bilgilerine arz ederim.

Ek:
1- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1’nin 29/4/2016 tarihli ve

68 sayil1 yazisi ve ekleri (3 sayfa)
2- Ekonomi Bakanligi’min 28/4/2016 tarihli ve
E.52067 sayili yazisi ve eki (2 sayfa)
3- Kalkinma Bakanlii’mn 12/5/2016 tarihli ve
1950 sayili yazisi ve ekleri (4 sayfa)
4- HM'nin 3/5/2016 tarihli ve
E.12397 sayil1 yazisi (1 sayfa)
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Ilgi: 11.04.2016 tarih ve 15671364-610-1003 sayil1 yaziniz.

Ilgi yaziniz ekinde yer alan; Izmir Milletvekili Ali YIGIT tarafindan Sayin Bagbakanimiza
yoneltilen 7/3447 sayili yazili soru 6nergesine iligkin cevap ekte gonderilmektedir.
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iZMiR MILLETVEKILI SAYIN AL YIGIT’IN
7/3447 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

Tesvik Yasas’min iilkemiz ekonomisine sundugu avantajlar oldukea fazladir. Ancak tiim bu -
olumlu 6zelliklerinin yaninda gelistirilmesi gereken alanlara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tesvik sisteminde yatirim gereken tutarlarin baz illerimizde yiiksek olmast nedeniyle, yeni
tesvik yasasindan kiiciik ve orta boylu isletmeler yararlanamamaktadir.

izmir, en az tesvik alan 1’inci Bolge’de yer almasi nedeniyle diger bolgelerdeki bazi illere gore
daha az tesvikten yararlanmaktadir. Ayrica Grnegin, Izmir’in ilgesi Kemalpasa 1. Bolge
desteklerinden yararlamiyorken, Manisa ilgesi Turgutlu 3. Bolge desteklerinden
yararlanmaktadir. Birbirine komsu olan bu ilgeler arasinda ekonomik anlamda cok biiyiik
farkhihklar bulunmamaktadir. Bu nedenle yatirimei, Izmir yerine daha genis tesvik
olanaklarindan faydalanabilecegi bolgeleri tercih edebilmektedir. -

Izmir’de asgari sabit yatinm tutarinin 1 Milyon TL olmas da siireci olumsuz etkilemektedir.
3. Bolgeden itibaren bu tutar 500 bine diismektedir. Bu sayede s6z konusu bolgelerdeki daha
kiiciik 6lgekli firmalar da yatinm tesviklerinden yararlanabilmektedir. Bagka bir ifadeyle

fzmir'de KOBI niteligindeki firmalar yatnm tesvik sisteminden yeterince
faydalanamamaktadir. Sonugta Izmir’in ekonomik anlamdaki potansiyeli atil kalmaktadir.

Bu baglamda;

Soru-1: Ulkemizde ve bolgemizde ekonomik potansiyelin tam kapasite degerlendirilmesine
yonelik yeni bir tesvik planlamasi konusunda Hiikiimetinizin bir caligmasi var midir? Varsa
hangi asgamadadir? '

Soru-2: Halen yiiriirliikte olan yasa gercevesinde birbirine komsu olan merkezlerin, farkl
farkh tesvik bolgelerine gore simflandirilmasimn yatinm ve girisimeilik anlaminda etkileri
nasildir?

Soru-3: OSB’lerin yatirnma tam anlamiyla kanalize olmasi ve besinci ve altinci bolge
tesvikleriyle bos OSB alanlarimin degerlendirilmesine yonelik bir diizenleme yapilmasi
konusunda bir planlama yapilmakta midir?
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fzmir Milletvekili Ali YiGIT tarafindan verilen 7/3447 sayih yazh soru dmergesime iligkin
cevaplar:

Yatinm tegvik sistemimizin en onemli amaglarindan birisi de bolgeler aras: geligmiglik
farklanmin giderilmesidir. Bu amagla yatnm tegvik sistemi, az geligmis illerde yapilacak
yatnmlann sistem kapsaminda saglanan desteklerden daha yuksek oranlarda ve daha uzun
stirelerde yararlanmalarim saglayacak bir yapida olusturulmusgtur,

Meveut tegvik sistemine dayanak olugturan 2012/3305 Sayili Karardan onceki donemde
yarrlokte bulunan 2009/15199 Sayili Karar kapsaminda bélgelerin tespitinde, 2003 yili verileri ile
hesaplanan sosyo-ckonomik geligmislik seviyeleri dikkate alinarak olusturulmus olan Duzey-2
simflandirmas: kullamlmigtir, “Diizey 2” simflandirmas: altinda 26 il grubu bulunmaktadir. So6z
konusu gruplar, tegvik uygulamalan agismdan geligmiglik dtzeyi ortalamalan dikkate alinarak 4
bolgeye ayrilmgtir,

Diger taraftan, 2012 yih Haziran aymda ytriirltipe giren 2012/3305 Sayili Karar ile il bazli
duzenlemeye gegilmis ve yatnm tfegvik sistemi, 2011 yilinda gergeklegtirilen ¢aligmanin
neticesinde ortaya ¢ikan “bolgesel haritanm™ tzerine kurgulanmigtir, “fllerin Sosyo-Ekonomik
Geligmiglik Endeksi (SEGE)” ad1 verilen galigma 2011 yilinda Kalkinma Bakanhif tarafindan
gergeklegm‘xlmlgt:r S0z konusu Bakanlik bu galiymada, her bir ilin sosyal ve ekonomik
geligmigligini temsil eden; demografik, istihdam, efitim, saglik, rekabetsi ve yenilikgi kapesite,
mali, erigilebilirlik ve yagam kalitesi gdstergeleri ad1 altmda gruplandirimis givenirligi yuksek 61
farkh degigkeni bilimsel bir analize tabi tutmugtur. Neticede de iller geligmiglik seviyelerine gore
swralanmiy ve endeks degerlerindeki kmhmlar dikkate ahmarak kendi iginde homojen olacak
gekilde 6 farkl: bolge olugturulmugtur. Boylelike, “ll Gruplar™ esasina dayanan bolgesel sistem
yerine “1l Bazli” bolgesel sisteme gegis saglanarak, sosyal ve ekonomik geligmiglik seviyelerine
gore smiflandirilan bolgelerin daha homojen bir yapiya kavugmalan saglanmistir.

Ote yandan, zmir ili 2009/15199 Sayili Karar kapsaminda 4 bolgeli sistem igerisinde 1 inci
Bolgede yer alirken, 2011 yilinda yenilenen “fllerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi”
galigmasinda Tiirkiye’nin 3 tnca geligmis ili olarak 2012/3305 sayih Karar kapsaminda uygulanan
6 bolgeli sistem igerisinde 1 inci Bdlgede yer almakta ve amlan bolge desteklerinden
yararlandiriimaktadir. '

Aynica, yatirimun OSB’de yapilmasi durumunda vergi indirimi ve sigorta primi igveren
hissesi desteSi agisindan bir alt bolgede gegerli olan oran ve streler uygulanmaktadir. Bununla
birlikte, Izmir'de gergeklegtirilecek “tncelikli yatrmmlar” kapsamina giren yatirimlar igin 5 inci
bolge destekleri uygulanmaktadir. Ayrica, bityikk olgekli ve stratejik yatinmlara iligkin sart ve
karakteristikleri saglayan yatinmlar ise ilgili tegvik uygulamasindan yararlanabilmekte olup, amlan
tegvik uygulamalarmdan yararlanamayan yatiim projeleri ise asgari 1 milyon TL tutarinda
olmalan kaydiyla genel tegvik uygulamas: kapsaminda saglanan desteklerden yararlanmaktadir.

Diger taraftan, ilgili tim kamu kurum ve kuruluglan ve 6zel sektor temsilcisi kuruluglar ile
birlikte olugturulan yatirim tegvik sistemi dinamik bir yapiya sahip olup, kiresel geligmeler, dzel
sektor talepleri ve iilkemiz ihtiya;:laq dogrultusunda belirli araliklarla giincellenmektedir.

Bu kapsamda, énimiizdeki dénemde ilgili kamu kurum ve kuruluglan tarafindan illerin
veya ilgelerin geligmiglik seviyelerinin tespit edilmesine yonelik olarak gergeklestirilecek yeni bir
bilimsel ¢aligma yapilmas: durumunda, s6z konusu galigma sonucunda belirlenen geligmiglik
endeksi siralamasma gore tim illerimiz ve ilgelerinin tegvik uygulamalan igerisindeki konumu
degerlendirmeye alinabilecektir.



CEVAPLAR:

Cevap' 1-2-3: Soru Onergesinde bahsedilen tesvik mevzuat;; 19/06/2012 tarihli
“Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari”dir. Ekonomi Bakanligimiz -
- tarafindan yiiriitiilen s6z konusu mevzuatin 18’inci Maddesine gore; OSB’lerinde yapilacak tesvik
belgeli yatirimlar, devlet desteklerinden, bulunduklar: bl genin bir alt bélgesinde saglanan oran ve
siirelerde faydalanabilmektedir. Bu ise daha yiiksek oranlarda ve daha uzun siire ile tegviklerden
yararlanilmasi anlammna gelmektedir.

Ayrica; 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve
Harcamalara Iligkin Esaslar” baglikli E cetvelinin 95’inci maddesi ile emek yogun sektdrlerde
anahtar teslimi fabrika binasi yapimi projesi vasitasi ile OSB’lerde yer alan bos parsellerin
degerlendirmesi amaglanmaktadir. Bu konuda gerekli mevzuat ¢alismalari Bakanligimiz tarafindan
yiiriitilmekte olup, Usul ve Esaslar Yiiksek Planlama Kurulu karariyla belirlenecektir.
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BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Sn. MEHMET SIMSEK)

I1gi: Basbakan Yardimeiligi (Sn. Mehmet SIMSEK)'nin 11.04.2016 tarihli ve 15671364-610-
1003 say1l yazisi.

Ilgi yaziyla, Izmir Milletvekili Sayn Al YiGiT'in Sn. Basbakanimiza tevcih ettigi 7/3447 esas
sayil1 yazili soru dnergesine yonelik bilgi talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru Snergesiyle ilgili bilgiler ekte sunulmugtur.

Geregini arz ederim.

e
Bedri KACAR
Ozel Kalem Miidiirii
Ek: Soru Onergesine Iligkin Cevaplar
(3 Sayfa)
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Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06570 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr smaranci@kalkinma.gov.tr
5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tiretilmigtir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden BGPR-OBVL-865M kodu ile yapilabilir.
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iZMIiR MILLETVEKILI SAYIN ALI YIiGIT’IN YONELTTIGI 7/3447 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1-3: Ulkemizde ve bolgemizde ekonomik potansiyelin tam Kkapasite
degerlendirilmesine yonelik yeni bir tesvik planlamasi konusunda Hiikiimetinizin bir
calismasi var midir? Varsa hangi asamadadir? Halen yiiriirliikte olan yasa cercevesinde
birbirine komsu olan merkezlerin, farkh farkh tesvik bdlgelerine gore
smiflandirilmasinin yatirom ve girisimcilik anlaminda etkileri nasildir? OSB’lerin
yatirima tam anlamiyla kanalize olmasi ve besinci ve altinci bélge tesvikleriyle bos OSB
alanlarinin  degerlendirilmesine yonelik bir diizenleme yapilmasi konusunda bir
planlama yapilmakta midir?

Cevap 1-3: 64. Hikiimet Eylem Planinda iilkemizde ve bolgelerimizde ekonomik
potansiyelin

tam kapasite degerlendirilmesine yonelik tesvik nitelikli cesitli tedbir ve vaatlere yer
verilmistir. Eylem Planinda yer alan bu nitelikteki 6nemli tedbirler sunlardur:

Imalat sanayii makine teghizat yatirimlarinin finansmaninda Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) istisnasi getirilecektir.

Plazma iiriinleri ve asilanin yurt iginde iiretimi i¢in model hazirliklar1 tamamlanacak ve ihale
stirecine gegilecektir.

Endiistri Bolgeleri ve Organize Sanayi Bolgelerinde arsa maliyetlerini azaltacak yeni bir
mekanizma kurulacaktir.

Yatirimlar: daha fazla tesvik edebilmek amaciyla, ekonomik ve mali etkileri dikkate alinarak,
488 sayih Damga Vergisi Kanununun bazi hiikiimleri ve uygulamalar1 gézden gegirilerek
yenilenecektir.

Yatirima uygun arazi envanterinin yatirimetya elektronik ortamda sunulmasi amaciyla cografi
bilgi sistemleri altyapisi kurulmasina yonelik ¢alismalar tamamlanacaktir.

KOBI'lerin taginirlarinin teminat olarak kullanilmas: saglanacaktir.

Yurt ici iiretime zarar vermemek hususu esas almarak Dahilde Isleme Rejimi gozden
gegirilecektir.

Ust orta ve yiiksek teknolojili tiriinlerde kamu alim garantisine dayal: yerli tedarik modelleri
hayata gegirilecektir.

Kalkinma bankacihigl, orta ve yiiksek teknolojili yatinmlara uzun vadeli finansman
saglayacak sekilde yapilandirilacaktir.

Ar-Ge ve tasarim alaninda erken agamaya yonelik bir fon kurulacaktir.
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Yenilik¢i girisimcilerin  projelerinin ticarilestirilmesi i¢in kredi garanti mekanizmasi
olusturulacaktir.

Kiiciik ve orta dlgekli igletmelerin TSE ve patent belgelerinin maliyetlerinin Devlet tarafindan
karsilanmasi saglanacaktir.

Her bir KOBI igin 1,5 milyon TL ve her bir risk grubu igin 2 milyon TL olan kefalet limiti,
imalat sektoriinde faaliyet gosteren KOBI'lerin yatirim kredileri i¢in 2,5 milyon TL'ye, her bir
risk grubundaki imalatgt KOBI'ler i¢in ise 3 milyon TL'ye ¢ikarilacak. Diger KOBI'ler igin 8
yil olan maksimum vade, imalatg1 KOBI'ler i¢in 10 yila; diger KOBI'ler i¢in yiizde 75 olan
kefalet oran1 imalat¢1 KOBI'ler igin yiizde 80'e ¢gikarilacaktir.

Emek yogun sektdrlerde yatirimcilarin talebi halinde, sembolik bir kira bedeliyle, anahtar
teslimi fabrika binasi yapilmas: konusunda model gelistirilecektir.

Kendi isini kurmak isteyen genglerimize proje karsiligi 50 bin liraya kadar karsiliksiz nakdi
destek verilecektir.

Yeni is kuran genglerimize ti¢ y1l boyunca gelir vergisi muafiyeti saglanacaktir.

15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile yliriirlige konulan
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’da belirlenen tesvik bolgeleri il diizeyi
dikkate alinarak olusturuldugundan ilge bazinda bir farklilagtirma yapilamamaktadur.

Yeni tegvik sistemine bagl olarak Izmir’in yakin komsu iller karsisindaki goreli dezavantajh
durumu, Izmir 2014-2023 Bélge Planinda da bir sorun alam olarak belirtilmigtir. Ancak,
Bolge planinda da yer aldigy iizere “Dogrudan Yabanci Sermayeli Girisimlerin Yatirim
Ortami Degerlendirme Arastirmasi” sonuglarina gore, Izmir’de is yapan yabanci sermayeli
girisgimlerin 6zellikle Izmir’de yatinm yapmalarimi saglayan etkenler Izmir Liman (%20),
yasam kalitesi (%14), 6nemli uluslararasi pazarlara yakinlik (%13) ve nitelikli ve ucuz iggiicii
(%12) bi¢iminde siralanmigtir.

Dolayisiyla yakin iller arasinda goreceli olarak gelismis olanlarin tegvik sisteminde daha
dezavantajli konumda olmalar1 gibi bir sonug ortaya ¢ikabilmekle birlikte, gelismis illerin de
avantajli olduklar1 o6zellikleri sebebiyle yatirim ¢ekme cazibesine sahip olduklarn
goriilmektedir.

Ayrica Izmir Bolgesel Tesvik Uygulamalan kapsaminda asagidaki konularda 5. Bolge
desteklerinden yararlanabilmektedir.

o Izmir-Bergama-Allanoi-Manisa Soma Mentese Termal Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bélgesinde yapilacak turizm yatirimlari, '

o izmir Dikili Termal Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim Bolgesinde yapilacak turizm
yatirimlari,

. Madencilik yatirimlari,

. Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligina yonelik yatinmlar,

o 20 milyon TL iizeri belirli ilag ve savunma sanayi yatirimlari,

o Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatinmlar (otomotiv, uzay veya
savunma sanayine yonelik olanlar)

. Asgari 50.000 m? kapal1 alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari,

2
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. Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan okul 6ncesi, ilk, orta ve lise egitim
yatirimlari,

o Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen
Ar-Ge projeleri neticesinde elde edilen iiriinlerin iiretilmesine yonelik yatirimlar

Girisimcilik konusunda ise Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) ve Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi (TEPAV) isbirligi ile hazirlanan Izmir Girisimcilik Ekosisteminin
Gelistirilmesi ~ Stratejisi’nde girigimcilik ortamma dair avantajlar ve dezavantajlar
degerlendirilmis, ancak tegvik sistemi bunlarin arasinda bir dezavantaj unsuru olarak One
cikmamustir.

10. Kalkinma Planinda OSB, TGB, KSS ve Endiistri Bélgeleri uygulamalan gelistirilecek,
daha nitelikli hizmet verebilmeleri i¢in kurumsallagmalar ve etkin bir bi¢imde yonetilmeleri
saglanacaktir hikkmii yer almaktadir. Bu baglamda, 2016 yii programinda OSB
uygulamalarinda iretime gegme oranlarinin artirilmasi, OSB ve TGB’lerin kapasitelerinin
gelistirilerek girigimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve bunlarin aragtirma merkezleriyle
iliskilerinin gelistirilmesi konusunda g¢aligmalarin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica, OSB
uygulamalarinin etkinliginin artirilmas: ve yenilikgi bir hale getirilmesi amaciyla OSB’lerin
etki degerlendirmesi ¢alismasinin yapilmasi konusunda tedbir olusturulmus ve sorumlu ve
ilgili kuruluglar belirlenmistir. Yapilacak olan bu ¢alismalarda [zmir ilimizin sikintilann da
diger tiim illerimizle birlikte bir biitiinliik i¢inde degerlendirilerek gerekli adimlar atilacaktir.
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BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Mehmet SIMSEK)

ilgi : 11.04.2016 tarihli ve 15671364-1003 sayih yaziniz.

izmir Milletvekili Sayin Ali YIGIT tarafindan tevcih edilen 7/3447 sayili soru énergesinde
bahsi gecen konulara iliskin olarak Hazine Mustesarlii gorev alant kapsaminda belirtilecek bir
husus bulunmamaktadir.

Bilgileri ile geregini arz ederim.
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