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Ilgi : TBMM Baskanhgimn 01.03.2016 tarihli ve 43452547-120.07-21901 say1l1 yazisi.

Mersin Milletvekili Sayin Oktay OZTURK'iin tarafima tevcih ettigi 7/2190 esas
numaral1 yazili soru &nergesi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 99 uncu maddesi
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Soru 1:

Bakanliginiza bagh Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S (BOTAS) tarafindan kamuoyu ile
paylasilan fiyat bilgilendirmelerine gore Tiirkiye piyasasina verilen dogalgazin satis fiyati,
yilda 4 kez ve iiger aylik donemler halinde yeniden belirlenmekte ve gegmis 6 ve 9 aylik petrol
ve petrolden elde edilen iiriinlerin fiyat ortalamasi baz alinarak hesaplanmaktadir. Buna gére;

- Diinyadaki petrol fiyatlaninin Varil bagmna ortalama %80 oraninda diistiigii gegmis 10 yillik
déneme iliskin olarak Istanbul'da konutlarda tiiketilen Dogalgazin perakende satis metrekiip
fiyatlarinin, 2006 Yilimin Ocak ay1 ile 2016 Yilinin Ocak ay1 esas alinarak karsilastirildiginda;

Dénemi TL/kwh TL/m3
2006 Yil1 Ocak Ayinda 0.03921194 {0.4172150416.-TL
2016 Y1l Ocak Ayinda 0.09482726 |1.0089620464.-TL

Kaynak: (www.igdas.com.tr)

Yukaridaki verilerden anlagildig: iizere, Petrol fiyatlarinda ortalama %80 oraninda DUSUS
yaganan bir donemde, BOTAS'!n dogalgaz satis fiyatlarina ortalama %240 Oraninda ZAM
yaptig1 agik olup, Diinya piyasalarindaki diistislerin aksine siirekli artis egiliminde olan bu fiyat
uygulamasinin sebebi nedir?

Cevap 1:
Ham petrol fiyatlari, dogal gaz alim s6zlesmelerine referans teskil etmekle birlikte, gerek petrol

lirlinlerinin, gerekse dofal gazin tiiketicilere yansiyan perakende satig fiyatlar1 tizerinde
belirleyici olan tek faktor degildir.

4646 sayih Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun 11. maddesinin birinci fikrasinin perakende satis
tarifelerine iliskin dordiincii bendinde “Dagitim sirketinin birim gaz alim fiyati, birim hizmet
bedeli, amortisman bedelleri ve diger faktdrlerden meydana gelecek olan perakende satis
fiyatlar1 ve tarife esaslarn Kurumca belirlenir.” hitkmii yer almakta olup, sehir i¢i dagitim
sirketlerinin abonelerine yaptiklari satislarda uygulanmakta olan perakende satis fiyatlari birim
gaz alim bedeli ve sistem kullanim bedelinden olugmaktadir. Sistem kullanim bedeli aylik
olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE)
ile glincellenmektedir.

Perakende satis fiyatinin diger faktorii olan “birim gaz alim bedeli” ise toptan satis sirketlerinin
dagitim sirketlerine uyguladiklar1 toptan satis fiyatidir. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun 11.
maddesinin birinci fikrasinin 3. bendinde “Toptan Satis Tarifesi: Kurum dogal gaz satis
tarifelerinde esas alinacak unsurlar ve sartlar belirler. Satis fiyatlar: ise, bu esaslar dahilinde
dogal gaz alim satimi yapan taraflarca serbestge belirlenir.” hitkmii yer almaktadir. Yine dogal
gaz toptan satig piyasasinda fiyat olusumunu diizenleyen Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
Kararmin 1. maddesinde yer verilen “Dogal gaz toptan satig fiyatlari taraflar arasinda serbestcge
belirlenir. Fiyatlarin belirlenmesinde esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi ve seffaflik
ilkeleri dikkate almir.” hiikmii ile piyasa oyuncularinin rekabet kosullarini bozmadan faaliyet
gostermeleri gerektigi ve toptan satig fiyatlarinin taraflar arasinda serbestge belirlenecegi karara
baglanmistir. S6z konusu Kararin 2. maddesi ise “Tedarikgilerin, dagitim sirketlerine satig
yapmas: durumunda, tedarikgiler her bir dagitim sirketi igin ilgili ayda uygulayacaklari iletim
ve sevkiyat kontroliine ait bedeller, varsa depolama bedeli ve asgari alim-azami ¢ekis benzeri
taahhiitlerden kaynaklanabilecek bedeller dahil nihai toptan satig fiyatlarim tek bir fiyat olarak
belirler ve her aym ilk giinii dagitim sirketlerine bildirir.” hiikkmii ile toptan satis sirketlerinin
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dagitim sirketlerine yapacaklar: satiglara ait fiyat tegekkiiliinii belirlemistir.

2006 Ocak ve 2016 Ocak dénemi i¢in karsilagtirma yapilan dogal gaz fiyatlar, kaynak olarak
da gosterildigi lizere Istanbul ilinde faaliyet gosteren “IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve
Ticaret Anonim $irketi”nin lisans sinirlar1 dahilinde konut statiisiindeki miisterilerine
uyguladig1 dogal gaz perakende satis fiyatlarim ifade etmektedir. Diger bir ifade ile s6z konusu
fiyatlar dagitim sirketinin aboneleri igin uygulamis oldugu nihai perakende sats fiyati olup bu
fiyatlar, Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim Sirketi’nin (BOTAS) dagitim slrketlerme
uygulamus oldugu toptan satig fiyatinin iizerine Ozel Tiketim Vergisi ve dagitim sirketi igin
gegerli olan Sistem Kullanim Bedelinin eklenmesi ile olusan perakende satis fiyatlaridir.

Dogal gaz yurt disindan ABD dolar cinsinden ithal edilip yurtigi piyasada Tiirk Lirasi
cinsinden satilmaktadir. Bu anlamda s6z konusu perakende satig fiyat kargilagtirmas: kur artisi
da dikkate alinarak ABD dolar1 cinsinden yapildiginda s6z konusu 10 yillik dénemdeki fiyat
artis1 yaklasik % 8,6 seviyesindedir.

2006 Ocak - 2016 Ocak Dénemi Fiyat Karsilastirmasi

Dénemi ABD $ Kuru | TL/kwh TL/Sm? ABD $/1000 Sm?3
2006 Ocak 1,340000 0.03921194 | 0.4172150416 311,35
2016 Ocak 2,983800 0.09482726 | 1.0089620464 338,15

Degisim %’si %123 %142 %142 %38,6

Dogal gaz ithal bir enerji kaynagi olup, yapilan uluslararasi anlasmalar ¢er¢evesinde temin
edilmektedir. Dogal gaz toptan satis fiyatim olusturan unsurlardan biri olan giincel alim
fiyatlari, uluslararasi ham petrol ve petrol iiriinii fiyatlarina endeksli formiillerle belirlenmekte
ve giincel alim fiyatlar1 gegmis 6-9 aylik ham petrol ve petrol iirlinleri fiyat ortalamasina gore
hesaplanmaktadir. Bu kapsamda cari dénem petrol fiyatlarinda yasanan s6z konusu diisiisler 6-
9 ay sonrasindaki alim fiyatlarina yansimaktadir.

Bununla birlikte; dogal gaz alim maliyetlerini etkileyen ABD dolar kurundaki degisimler de
dogal gaz toptan satig fiyatlarnin belirlenmesinde dogrudan etken unsurlardan biridir. S6z
konusu 2006 Ocak - 2016 Ocak déneminde ABD Dolar kurunda yaklasik %123 oraninda bir
artis gergeklesmis buna mukabil ham petrol fiyatinda ise %49 oraninda bir diisiis yasanmustir.

Dogal gazin yurt disindan ABD dolar1 cinsinden ithal edilip yurti¢i piyasada Tiirk Lirasi
cinsinden toptan satiginin yapildigi goéz Oniinde bulunduruldugunda; o&zellikle 2011-2014
doéneminde dogal gaz alim fiyatlar1 ile ABD dolar kurunda yasanan artiglar nedeni ile olusan
ilave maliyetin bir kism1 BOTAS’ in dogal gaz toptan satis fiyatlarina yansitilmak zorunda
kalinmugtir.

Soru 2:

Kamuoyunda BOTAS'!n Diinya Petrol Piyasalarindaki en kii¢iik fiyat artigim tiiketiciye
yansitmasina mukabil, azaliglara iliskin herhangi bir indirimde bulunmamasinin nedeni olarak
BOTAS A.S'nin mali darbogaz i¢inde oldugu iddialar giindeme getirilmektedir. Bu iddialardan
hareketle; BOTAS A.S'nin mali bir darbogaz iginde olup olmadig: ile bahse konu dogalgaz
zamlar1 ile BOTAS A.S$'nin zararlarinin siibvanse edilip edilmedigini agiklayabilirmisiniz?

Cevap 2:
Tim sehirlerde dogal gazin kullanilmasma yonelik yiiriitiilen projeler ile ulusal arz/sistem

giivenligi i¢in gerekli iletim-depolama-altyap: yatirimlar1 dogal olarak ilave finansal ihtiyaci
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ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bir yandan ge¢cmis dénemlerdeki petrol fiyati ve kur artisindan
kaynakl1 ilave maliyetler diger yandan yukarida bahsedilen yatirimlar i¢in gerekli finansman
ihtiyaci, BOTAS’1n satig fiyatini belirlemede dikkate aldigi unsurlardir. BOTAS, rasyonel
yonetim anlayist gergevesinde pazarin durumunu, iilkenin ekonomik sartlarini, piyasa fiyat
istikrarim, EPDK'min tarife ile ilgili kararlarini, alim-igletme giderlerindeki maliyet
degisimlerini ve yatirim ihtiyacini de dikkate alarak dogal gaz toptan satis fiyatlarini miimkiin
olan en makul seviyede belirleyerek dogal gazi tiiketicilere sunmaktadir. Nitekim gegmis
yillara iliskin fiyat istatistikleri incelendiginde, BOTAS in dogal gaz toptan satig fiyatlarinda
indirime gittigi donemlerin de oldugu goriilecektir.

Soru 3:

BOTAS A.S'nin 2015 yili sonu itibari ile "Takipteki Alacaklar", "Konusu Kalmayan
Alacaklan", "Zarara Atilan Alacaklar1" veya "Tahsili Imkansiz Hale Gelen Alacaklan" olup
olmadig ile varsa bu alacaklarin kimlerden oldugunu agiklayabilirmisiniz?

Cevap 3:
BOTAS’in 2015 yili faaliyetleri kapsaminda yapmis oldugu tahsilatlarin, satislarina oram

%101°dir.

BOTAS’1n dogal gaz satislarindan kaynakh idari takipteki alacaklarinin %97,3’1tik kismu tahsil
edilmis olup, davalar1 siirmekte olan alacaklar ile ilgili olarak mahkeme neticelerine gore
hareket edilmektedir.

Odeme sikintis1 yasayan miisterilere karsi gerekli ipotek ve teminatlar alinarak ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ¢er¢evesinde taksitlendirilebilmektedir.

Tahsili imkansiz hale geldigi i¢cin vazgegilen alacak bulunmamakla birlikte, muhasebe
kayitlarinda takipteki alacaklar arasinda izlenen ve yasanan hukuki siire¢ sonunda,
mahkemenin BOTAS aleyhinde karar verdiginden dolay: takibinden vazgegcilen 20.362,75-
TL’lik bir tutar s6z konusudur.



