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Say1 :56020453/2016-610.01-E.28/459/1974
Konu : Yazih soru énergesi 03/4.0/2016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 ifadeli, 14/01/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
13327 sayil1 yazi,
b) 03/02/2016 tarihli ve 134/642 sayih yazi.

Ilgi (a) yazimz ekinde alinan, Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal tarafindan
Bakanligimiza yoéneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/1428 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla
ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi I¢tiiziigtinin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Bakan

EK:
Soru dnergesi cevabi (1 adet)
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Sayr :56020453/2016-610.01-E.28/535/2300
Konu : Yazili soru 6nergesi 03/ 102016

Sayin Mahmut TANAL
Istanbul Milletvekili
TBMM

Bakanhigimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/1428 Esas Nolu
soru énergesinin cevabi asagida sunulmustur.

I- A) 5235 sayih Adli Yargt Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun "Ceza mahkemelerinin
kurulusu" kenar baghikli 9. maddesinin besinci fikrasinda, i durumunun gerekli kildig
yerlerde ceza mahkemelerinde birden fazla daire olusturulabilecegi, bu dairelerin
numaralandirilacagl, 6zel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig: takdirde ihtisaslasmanin
saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak daireler arasindaki
i dagilminin, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenebilecegi, bu
kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanaca@i, dairelerin tevzi edilen davalara bakmakla
ylktmli oldugu, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca is dagilimmin yapildig: tarih
itibartyla goriilmekte olan davalarda dairelerin, is bolimii gerekgesiyle dosyalar1 diger bir
daireye génderemeyecegi hitkiimlerine yer verildigi malimlaridir.

Maddenin gerekgesinde ceza mahkemelerinin olusumuna iligkin mevcut sistemde, is
durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden fazla mahkeme dairesi olusturulabildigi, bu
durumda, mahkemeye gelen islerin, sayisal anlamda tevzi edilmekte oldugu, bu uygulamanimn
bir mahkeme veya hakimi birbirinden farkli problemleri ¢6zme zorunlulugunda biraktig,
buna kargilik, glinimiizde birgok bilim dalinda uzmanlagsmanin yayginlastigi, hatta temel
bilim dallarimin altinda mikro uzmanlik alanlarinin olustugu, bu anlamda bir ihtisaslasmaya
mahkemelerde de ihtiya¢ oldugu, diizenlemeyle o yer mahkemelerinin kanunla belirlenmis
gorev alammnin idari bir kararla degistirilmesinin s6z konusu olmadigi, bilakis aym yer
mahkemesinin kendi daireleri arasinda is dagilimi esasinin getirilmekte oldugu, yapilan
diizenlemenin kanunlara uyumlu olarak ayni yer mahkemelerine gelecek dava konularm
etkilemeyecegi, sadece ayni yer mahkemelerinin kendi daireleri arasinda dava konularina
gore bir ayirim yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

B) Mahkemelerin kurulug ve gorevlerinin belirlenmesi evresinde gozetilecek temel
ilkelerden birisini de, "tabil hdkim" ilkesi olusturmaktadir. Anayasamizin "Kanuni hakim
glivencesi” kenar baghikli 37. maddesinde, hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden
baska bir merci 6niine ¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir,

Yargilanacak olan uyusmazhigin gerceklesmesinden once, yiiriirliikte bulunan
kanunlar araciigiyla gorevi, yetkisi ve izleyecegi yargilama usulii belirlenmis olan
mahkemenin hakimine, tabii hdkim; bunu &ngoéren ilkeye de, tabii hikim ilkesi denmektedir.
Bir bagka ifadeyle, tabii hékim, kanunla, yargilanacak uyusmazliktan 6nce kurulmus,
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yargilanacak uyusmazlikla kurulus bakimindan herhangi bir ilgisi bulunmayan, herkes igin
genel geger bir cergevede ve soyut olarak gorevi ve yetkileri tiyin edilmis olan mahkemenin
hakimidir. Anilan ilkeye uygunlugun saglanabilmesi igin, mahkemenin kurulusunun, yani,
gorev ve yetkilerinin tayin edilmesi isleminin, genel ¢ergevede ve soyut bir bigimde,
yargilanacak olan uyusmazlifin ortaya ¢ikmasindan oOnce, kanunla gergeklestirilmis
bulunmasi yaninda, ayrica, hdkim ya da hakimlerinin de somut uyusmazligin mahkeme
online tasinmasindan once belli edilmis olmasi gerekmektedir. Bu gergevede getirilen
diizenlemede sadece ayni yer mahkemelerinin kendi daireleri arasinda dava konularina gore
bir ayrim yapilmaktadir.

II- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluyla yapilan yazismaya verilen 02/02/2016
tarihli cevapta;

A) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesinin 12/02/2015 tarihli ve 224
sayili Kararinda, 5235 sayili Kanunun 9. maddesinin besinci fikrasina istinaden ceza
mahkemelerinde is durumunun gerekli kildig1 yerlerde mahkemelerin birden fazla dairesinin
olusturulabildigi, bu durumda mahkemeye gelen islerin nitelige gére degil sayiya gore tevzi
edildigi, mevcut uygulamanin bir mahkeme veya hdkimi birbirinden farkli dava konularin
¢6zme zorunlulugunda birakarak yargilamanin makul siirede bitmemesine ve agir islemesine
neden olabildigi, glinlimiizde her alanda oldugu gibi ceza mahkemelerinde de ihtisaslagmaya
ihtiyag oldugu,

B) 1- Ihtisas mahkemelerinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen
uslil ve esaslara uygun olarak yargilama yapildigi, 6zel yetkili yeni mahkemelerin
kurulmasinin  s6z konusu olmadifi, aksine ceza mahkemelerinde ihtisaslasmanin
saglanmasinin amaglandigi, ihtisaslasma ile mahkemelerin kanunla belirlenmis gérevlerinin
degistirilmesi s6z konusu olmadan mahkemeler arasinda sadece "is bolimi" esasinin
getirildigi,

2- Getirilen diizenlemeyle, yarg: ¢evresiyle ilgili bir degisiklik yapilmadig: gibi usil
hiiktimleri bakimindan da 6zel bir diizenleme getirilmedigi ve genel hiikiimlerin uygulandig
goz ontinde bulunduruldugunda diizenlemenin Anayasanin 37. maddesinde diizenlenen ve
teminat altina alinan "Kanuni hakim giivencesi" ilkesine aykirilik teskil etmedigi,

3- 6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 9. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan ihtisas
mahkemelerinde hakimlerin mustemir yetkilerinin belirlenmesine iliskin kararin hikimlerin
miiktesebati, basar1 ve kidem durumlar: dikkate alinarak yapildigi,

Bildirilmistir.
Bilgilerinize sunulur. -
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