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Konu : Yazili soru 6nergesi A3/ 124016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg ifadeli, 22/06/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
(7/6384)-42799 sayil1 yazi,
b) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii ifadeli, 27/06/2016 tarihli ve
31853594-610-2-1499-2739 sayil yazi,
¢) 25/08/2016 tarihli ve 56020453/2016-610.01-E.463/1848/6357 say1h yaz1.

Ilgi (a) yazimiz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yaz: ile Bakanhgimizca
cevaplandiriimas: tensip olunan, Istanbul Milletvekili Dr. M. Sezgin Tanrikulu tarafindan
Sayin Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/6384 Esas Nolu soru
onergesine iligkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (c) yazimizla ek
siire istenilmis olup, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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EK:
Soru 6nergesi cevabi (1 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanhga
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Say1 :56020453/2016-610.01-E.463/2884/9417
Konu : Yazili soru 6nergesi e 12016

Sayin Dr. M. Sezgin TANRIKULU
Istanbul Milletvekili
TBMM

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordinatérliigiinde cevaplandiriimasi
tensip olunan 7/6384 Esas Nolu soru 6nergesinin cevabi asagida sunulmugtur.

I- 650 sayil1 "Adalet Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararmamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 26/08/2011
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdigi malGmlaridir. Kararnamenin 1.
maddesiyle, "2992 sayili Adalet Bakanhiginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 13/A maddesine hiikiim
eklenerek, Digisleri Bakanlig: ile igbirligi yapmak suretiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurulara iliskin, ilgili kurum ve kuruluslardan
bilgi, belge ve goriiglerini istemek, savunmalan hazirlamak ve gerektifinde oturumlara
temsilci gondermek ve difer gorevleri yerine getirmek iizere, Bakanliimiz Uluslararas:
Hukuk ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii biinyesinde Insan Haklar Daire Bagkanlii
kurulmugtur.

Bakanligimiz ile Disigleri Bakanlifi arasinda imzalanan 14 Kasim 2011 tarihli
igbirligi protokolii geregince; 1 Mart 2012 tarihinden gegerli olmak {izere, daha evvel
Disisleri Bakanlig tarafindan gergeklestirilen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM)
yapilan bagvurularda Hikiimeti savunma ve AIHM'in ihlal kararlarmin icrasi gorevi, dig
politikay1 ilgilendiren bagvurular ve Devlet bagvurulari i¢in ongériilen istisnalar sakli kalmak
kaydiyla, Bakanligimiz tarafindan tistlenilmistir.

II- AIHM'in Ulkemiz hakkinda vermis oldugu ihlal kararlan, yeni uygulamalara
iligkin kararlar olmayip, 1994 yilindan bu yana yasanmig olaylar ve yapilmis uygulamalara
dayanmaktadir. Herhangi bir uygulamanin ATHM'e gbtiiriilebilmesi igin i¢ hukuk yollarmin
tamaminin tiiketilmesi gerektigi ve AIHM'in kendisine yapilan bir bagvuru hakkinda ortalama
5 yil sonra karar verebildigi dikkate alindiginda, bugiin verilen bir ihlal kararimin konusunu,
yaklagik on y1l 6nce ortaya konulan bir uygulama olusturmaktadir. Yapilan yarg: reformlar
da yiirtrliige girdikleri tarihten itibaren yiiriitiilecek uygulamalar etkileyeceginden, gelecekte
yaganacak hak ihlallerinin azalmasi, bugiin yapilan bu ¢alismalarin basarisim1 ortaya
koyacaktir.

III- AIHM'e yapilan bir bagvuru, ATHM tarafindan Ulkemize iletildigi zaman bilgi
sahibi olunmaktadir. Bagvurularin, AIHM tarafindan Ulkemize iletilmesi, yapildig1 yila gore
degil, kendi kurdugu sistem gercevesinde ele alma sirasina gore gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle, AIHM'e hangi yilda kag bagvuru yapildigi, ancak ATHM tarafindan yapilacak bir
istatistiki caligma sonucunda 6grenilebilecek bir konudur.
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IV- Iskence ve kotii muamele yasagi Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 3.
maddesinde diizenlenmis olup, s6z konusu maddenin kapsaminin ceza kanunlarinda
diizenlenen iskence ve eziyet gibi suglardan daha genis oldugu; AfHS'in 3. maddesi
tutuklama kosullarindan geri génderme merkezlerindeki barindirma kosullarina, miiebbet agir
hapis cezasindan pozitif yiikiimliliikler baglaminda t¢iincti kisiler arasinda gergeklesen
siddet olaylarmna, aile igi siddetin etkin gekilde sorusturulmamasindan, disiplin cezalarnn
infazina, mobbing iddialarindan, toplumsal olaylara kolluk tarafindan yapilan miidahalelere
kadar ¢ok genis bir alanda uygulama imkéan1 buldugu,

A) Tiirkiye ile ilgili iskence ve kotii muamele yasagina iligkin AIHM tarafindan;

1- 2012 yilinda teblig edilen bagvuru sayisi 28 olup, bunlardan 2'si hakkinda kabul
edilemezlik karari, 13% hakkinda ihlal karan verildigi; 2 bagvurunun dostane ¢6ziimle, 2
bagvurunun da tek tarafli deklerasyon ile sonuglandirildig; 1 bagvurunun bagvuran tarafindan
takip edilmemesi sonucunda diigiirildiigii, 8 basvurunun incelemesinin ise halen devam
ettigi,

2- 2013 yilinda teblig edilen bagvuru sayisi 25 olup, bunlarin 5'i hakkinda kabul
edilemezlik karari, 5'i hakkinda ihlil karar verildigi; 1 bagvurunun dostane ¢oziimle
sonuglandirildigs; 3 bagvurunun bagvuran tarafindan takip edilmemesi sonucunda
diistiriildiigii, 11 bagvurunun incelemesinin ise halen devam ettigi,

3- 2014 yilinda teblig edilen bagvuru sayist 16 olup, bunlardan 1'i hakkinda kabul
edilemezlik karan verildigi, 1 bagvurunun da dostane ¢6ziimle sonuglandinldigy; 2
basvurunun bagvuran tarafindan takip edilmemesi sonucunda diistiriildigi, 12 bagvurunun
incelemesinin ise halen devam ettigi,

4- 2015 yilinda teblig edilen bagvuru sayist 20 olup, bu bagvurularin tamamu ile ilgili
inceleme siirecinin halen devam ettigi,

B) Iskence ve kotii muamele yasag ile ilgili kabul edilebilirlik karar, esas yoniinden
ihlal, usul yoniinden ihlal seklinde maddelere gore tasnifli istatistiki bilgi bulunmamakla
birlikte ATHM, iilkemiz aleyhine 2003 yilinda 11, 2004 yilinda 17, 2005 yilinda 28, 2006
yilinda 28, 2007 yilinda 47, 2008 yilinda 57, 2009 yilinda 56, 2010 yilinda 59, 2011 yilinda
75, 2012 yilinda 35, 2013 yilinda 37, 2014 yilinda 28, 2015 yilinda 25 karar vermistir.

V- A) 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun 2. maddesinin son fikrasinda, 2003 yilinda yapilan degisiklikle iskence ve kotit
muamele suglanyla ilgili kovugturma iglemleri igin idari izin kosulu ortadan kaldirlmistir.
Iskence ve agirlasmug iskence suglari karsisinda verilecek cezalar artinlmig ve s6z konusu
suglar agisindan zamanagim kaldiriimigtir.

B) iskence ve koti muamele iddialari agisindan, Ceza Igleri Genel Muidiirligii
tarafindan “Insan Haklar1 Ihlalleri ile Iskence ve Koti Muamele Iddialarma Iligkin
Sorusturmalar” baghkli 158 nolu Genelge hazirlanarak bu suglarla ilgili sorusturmalarda
dikkat edilmesi gereken hususlar belirlenerek Cumhuriyet savcilarina ulastirilmigtir.

C) Olasi iskence iddialarnin daha etkin bir gsekilde sorusturulabilmesi igin
nezarethaneler ve Ozgilirliigin kisitlandign yerlerde kamerali takibin etkili bir sekilde
kullanilmasi, standardize edilerek yayginlagtirilmasi ve denetlenmesi i¢in Adalet Bakanhgina
bagl ceza ve tevkifevlerinde, hitkiimlii ve tutuklularin bir araya geldigi koridor, spor salonu
gibi ortak yasam alanlarina kamera sistemi takilmustir.

C) Kigiik cezaevlerinin kapatilarak, uluslararasi standartlara uygun komplekslere
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doniigtiirillmesi yoniinde ¢aligmalar baglatilmistir. 2017 yil1 sonuna kadar Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi Standartlarina uygun yeni ve modern infaz
ihtiyaglarini kargilayacak nitelikte 175 adet yeni ceza infaz kurumu insa edilerek hizmete
agilmas1 planlanmistir. Ayrica, ¢agdas infaz rejimine uygun olmayan ve fiziki olarak
ekonomik 6mriinii doldurmakla birlikte yeterli egitim ve iyilestirme ¢alismalarina elverisli
durumda bulunmayan ilge merkezlerindeki 157 adet kiigiik ceza infaz kurumunun da
kapatilmas1 6ngoriilmiistiir.

D) Ceza Infaz Kurumlannda Bulunan Hiikiimli ve Tutuklularin Saglik Hizmetlerine
Erigimi Konusunda Yagsadiklar1 Sikintilarin Tespiti ve Coziim Onerilerinin Geligtirilmesi
Calisma Grubu olusturulmustur. Bu Grup 29/05/2014 tarihinde Ceza Infaz Kurumlarinda
Bulunan Tutuklu ve Hitkiimliilerin Saglik Hizmetlerine Erisimi Hakkinda Inceleme Raporunu
tamamlamis ve basili hile getirilerek ilgili kisi ve kurumlarla paylasim saglanmistir.

E) 2911 sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yoénetmelik, 5 Agustos 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

F) Simir dis1 edilecek yabancilarin barindirilacag: ve tutulacagi yerlere iliskin 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda belirtilen “geri génderme
merkezleri”nin, hukuki diizenleme ve fiziksel alt yap1 yoniinden uluslararasi standartlara
uygun olmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu baglamda, Kabul ve Barinma
Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi
ve Denetimi Hakkinda Yo6netmelik 22/04/2014 tarihinde, Geri Kabul Anlasmasi Konulu
Genelge 16/04/2014 tarihinde, Gegici Koruma Yonetmeligi ise 22/10/2014 tarihinde
yirtirlige girmistir.

6458 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin olarak genel kolluk birimleri ile il go¢
idaresi miidiirliikleri arasinda sinir digt iglemlerinin yerine getirilmesinde g¢alisma ve is birligi
esaslarm diizenlemek iizere 08/05/2015 tarihinde 2015/15 sayilt Bakanlik Genelgesi
yiirtirltige girmistir.

Geri Gonderme Merkezleri Yonergesi 16/10/2015 tarihinde, Geri Gonderme
Merkezleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6nerge 18/02/2016'da ylirtirliige girmistir.

Yabancilarin, smir dist edilmesi halinde igkence veya kotii muameleye maruz
kalacaklarina dair iddialarinin, ATHM igtihatlarinda belirlenen standartlar dogrultusunda idari
makamlar ve idari yargi mercilerince etraflica aragtirilmasinin ve bu yénde ciddi emareler
varsa smur disi karar1 verilmemesine iligkin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ile getirilen hiikiimlerin uygulamasinin izlenmesi ve etki analizinin yapilmasi
kararlagtinilmigtir. Bu baglamda Miilkiye Teftis Kurulu tarafindan ilgili birimlerin teftisleri
i¢in hazirlanan teftis rehberlerinde 6458 sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili konulara yer
verilmis ve miilkiye miifettisleri tarafindan yapilan teftislerde bu konular da denetime tabi
tutulmustur.

Bilgilerinize sunulur.
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