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ADALET BAKANLIGI

Kanunlar Genel Miidiirligi

Say1  :56020453/20..-610.01-E../1010/3815
Konu : Yazili soru 6nergesi 19. /03 /2016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig ifadeli, 31/12/2015 tarihli ve 43452547-120.07-
10785 sayil1 yazi,
b) 14/01/2016 tarihli ve 56020453/2016-610.01-E.1-21/120 sayil: yaz.

[lgi (a) yazimiz ekinde alman, Istanbul Milletvekili Dr. M. Sezgin Tanrnkulu
tarafindan Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/980 Esas Nolu
soru Onergesine iligkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b)
yazimizla ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 99. maddesi
uyarinca hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Bekir BOZDA

Bakan

EKLER:
1- Soru 6nergesi cevabi (1 adet)
2- 30/03/2016 tarihli ve 6043 sayili yaz1 (1 adet)
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Say1  :56020453/2016-610.01-E.2/1895/6517
Konu : Yazili soru 6nergesi 19./99/2016

Saym Dr. M. Sezgin TANRIKULU
Istanbul Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yéneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/980 Esas Nolu
soru dnergesinin cevabi asagida sunulmustur.

I- 650 sayil1 "Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26/08/2011
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi malQimlanidir. Kararnamenin 1.
maddesiyle, "2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 13/A maddesine hiikiim
eklenerek, Disigleri Bakanlig: ile isbirligi yapmak suretiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurulara iliskin, ilgili kurum ve kuruluslardan
bilgi, belge ve goriislerini istemek, savunmalari hazirlamak ve gerektiginde oturumlara
temsilci gondermek ve diger gorevleri yerine getirmek iizere, Bakanhigimiz Uluslararasi
Hukuk ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigi biinyesinde Insan Haklari Daire Bagkanlig:
kurulmustur.

Bakanligimiz ile Disigleri Bakanhig arasinda imzalanan 14 Kasim 2011 tarihli
igbirligi protokolii geregince; 1 Mart 2012 tarihinden gegerli olmak tizere, daha evvel
Disisleri Bakanhg tarafindan gergeklestirilen Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AITHM)
yapilan bagvurularda Hikkiimeti savunma ve AIHM'in ihlal kararlarmm icrasi gérevi, dig
politikay: ilgilendiren basvurular ve Devlet bagvurular igin 6ngoriilen istisnalar sakli kalmak
kaydiyla, Bakanligimiz tarafindan tistlenilmistir.

II- AIHM'in Ulkemiz hakkinda vermis oldugu ihlal kararlari, yeni uygulamalara
iligkin kararlar olmayip 1994 yilindan bu yana yasanmis olaylar ve yapilmis uygulamalara
dayanmaktadir. Herhangi bir uygulamanin AIHM'e gétiiriilebilmesi igin i¢ hukuk yollarinin
tamaminin tiiketilmesi gerektigi ve ATHM'in kendisine yapilan bir bagvuru hakkinda ortalama
5 yil sonra karar verebildigi dikkate alindiginda, bugiin verilen bir ihlal kararmin konusunu,
yaklagik on yil 6nce ortaya konulan bir uygulama olugturmaktadir. Yapilan yarg: reformlart
da ytiriirliige girdikleri tarihten itibaren yiiriitiilecek uygulamalar etkileyeceginden, gelecekte
yasanacak hak ihldllerinin azalmasi, bugiin yapilan bu galigmalarmn basarisim ortaya
koyacaktir.

III- ATHM'e yapilan bir ba$vuru AIHM tarafindan Ulkemize iletildigi zaman bilgi
sahibi olunmaktadir. Bagvurularin, ATHM tarafindan Ulkemize iletilmesi, yapildig1 yila gére
degil, kendi kurdugu sistem g¢er¢evesinde ele alma sirasina gore gergeklestirilmektedir. Bu
nedenle, AlHM'e hangi yilda ka¢ bagvuru yapildig1, ancak AIHM tarafindan yapilacak bir
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istatistiki ¢alisma sonucunda 6grenilebilecek bir konudur.

AIHM'e yapilan bagvurulara iliskin Bakanligimizdaki veriler ise, bagvurularin karara
baglandig: yila gére hazirlanmigtir. Buna gore;

1- ATHM tarafindan 2012 yilinda 117, 2013 yilinda 118 ve 2014 yilinda 94, 2015
yilinda 79 ihlal karan verildigi, ihlal kararlarinin, adil yargilanma hakki, iskence ve kotii
muamele yasafl, yasam hakki, ifade o6zgiirliigli, toplantt ve gosteri hakki, 6zgiirliik ve
giivenlik hakki, 6zel hayata saygi hakki, etkin sorusturma hakkina iligkin maddeler
kapsaminda verildigi,

2- Bakanligimiz, AIHM Kkararlar1 geregi tazminat Gdemelerine 1 Haziran 2012
tarihinde baslamistir. AIHM tarafindan verilen tazminat karari, dostane ¢6ziim ve tek tarafl
deklarasyon sonucu yapilan édemeler dahil olmak tizere bagvuranlara, 1 Haziran ve 31 Aralik
2012 tarihleri arasinda 1.707.060 Avro, 2013 yilinda 3.963.011 Avro, 2014 yihinda 4.801.306
Avro, 2015 yilinda 1.503.154 Avro tazminat 6dendigi,

Bakanligimiz kayitlarindan anlagiimistir.

IV- Ote yandan, soru Gnergesinde yer alan diger hususlarla ilgili olarak Maliye
Bakanliginin 30/03/2016 tarihli ve [39409]-6043 say1l1 yazisi ilisiktedir.

/_

Bakan

2/2
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Say1 1 2666061 1-640-{39409)- 6LMD 30703 1 2016
Konu: Yazilt Soru Onergesi

ADALET BAKANLIGINA
{Kanunlar Genel Miidirligi)

ilgi:  25/02/2016 tarih ve E-2/331/1348 sayih yazimz.

llgide kayitl yaz ile; istanbul Milletvekili Dr. M. Sezgin TANRIKULU
tarafindan  Bakanliinize yoneltilen 7/980 Bsas numarali soru onergesinin TBMM Ig
Tuziiglniin 99 uncu maddesi gerefince cevapiandinlabilmesi icin Bakanhgimizin grliy ve
bilgisi istenilmigtir.

S8z konusu yazih soru onergesinde; Tiirkiye Cumburiyeti'nin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan bugiine kadar kag adet davada haksiz bulundugu, ihlal
kararlanmin femel hak ve dzgtrldk maddelerine gdre tasnifinin ne gekilde oldugu, hangi
davaler igin ne kadar tazminat Sdendigi, tazminat ddenmesine yol agan kamu gdrevlilerinin
hangi kamu kurumlarinda galighigs, bu kamu gorevlilerine karyn rice iglemi yapihip
yapilmadigy, ricu islemi yapildiysa hangi davalar iin ne kadarhk iglem yapldify, rilcu
islemleri sonucunda personelden ne kadar miktarn tahsil edildigi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilmis hak ihlali kararlan Kapsanunda, hangi bagvurular igin ne kadar tazminat
ddendigi, ihlal kararlarindan kagi icin sorumlulara riicu islemi yapudig, bu riieu iglemleri
sonucunda ne kadar Sdemenin sorumlulardan geri alindigi ve rlicu mekanizmasinin hak
ihlallerini onlemek tizere etkin igletiimesi igin herhangil bir planlama olup olmadigh
hususlannn soruidugu gdrilmigtor,

Turkiye Cumhuriveti aleyhine Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'ne (AIHMY} yaptlan
bagvurulanin takibi, 604 sayils Disisleri Bakanhgmm Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2 inci maddesinin 2 inci fikrasimn (h) bendine gore Digigleri Bakanhgy ve 2992
sayli Adalet BakanhiBimin Teskilat ve GSrevieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerck Kabulii Hakkinda Kanunun 13/A maddesine, 650 sayily Kanun Hikmilnde

----------------------------------------- ———
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Kararnamenin 1 inci maddesi ile eklenen fikra gerefince kurulan Adalet Bakanligs
Ulusiararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Mudirligd Insan Haklan Daire Bagkanlit
tarafindan yerine getirilmcktedir. Avrupa insan Haklar Stzlesmesi ve uygulamasiyla ilgilt
istatistik calismaianimi yapmak adi gegen dairenin gdrevieri arasinda sayilmaktadir. Bu
nedenle sadece Bakanhgimizi ilgilendiren bagvurulara iligkin gdrily talep edilen dosyalar
tarafimiza  bildirilmekte olup, A{HM'e yamlan bagvurulann tiimil Bakanhgimiza
iletilmemektedir.

Ote yandan, Bakan!ifitmmzda Biltge ve Mali Kontrol Gencl Mudiirligh niin 22/03/2004
tarihli ve S003 sayih yazs) gexgevesinde 26/03/2004 tarihinde Analitik Biitge
Siuflandirilmasma  gegildiginden, idarelerin ilama bagh borglan kendi biitgelerinden
kargtlanmaya baglanmigtir. Bu tarihten itibaren, AIHM tarafindan verilen kararlar ile dostane
¢oziim sirec! sonunda mutabik kalinan miktarlara ait 6demeler sisleri Bakanhgn ve
Bakanhiginiz tarafmdan yapilmaktadir.

Bu nedenle AIHM'e yapilan bagvurularm sayisi, sebep ve sonuglar, yapilan Sdemeler
ve miktarlars gibi konularla ilgili en safihkl bilgi ve sayisal veriler Digigleri Bakanlifi'ndan
ve takip siirecine kanunen igtirak edildigi tarih itibartyla Bakanhgmz Uluslararas: Hukuk ve
Dhg tigkiler Genel Mudiirligii Insan Haklan Daire Bagkanlifindan temin edilebilecckir.

Bilindigi iizere AIHM’in kararlarinda kamu goreviilerine iliskin bir kusur
degerlendirmesi yapimamaktadir. Bu nedenle, hikmediien tazminatiann  tdendigine dair
bilgi ve belgeler Bakanhifimiza intikal ettifinde, Bakanhgimizea bagvuru konusu olaylann
ilgili bulundugu Idarelerden, kamu gdrevlilerinin kisisel sorumluluklanmin olup olmadifmin,
sorumiuluk s8z konusu ise ricu davasma esas olmak iizere sorumlulamm agik Kimiik
bilgilerinin ve tebligata elverigli adreslerinin bildirilmesi talep edilmekiedir. Hgili idarelerce
verilerin bildirilmesi ve 659 saytl KHK hilkimleri cergevesinde dava agimas: talep edilmesi
tizerine, bu kisiler aleyhine rlicuen tazminat davalan agslmaktadir, Ancak bu davalara iligkin
olarak Bakanhiimizda ayrintili bir veri bulunmamaktadir,

Anayas: Mahkemesi tarafindan verilen 784 ijhlal kararlan igin Bakanhimzea

09/03/2016 tarihi itibariyle 12.449.730,55 TL ddeme yamlnustir, Yapulan her ddemeye binaen

_ Bakanligimiz tarafindan riice hususunda ilgili Idarelere yaz yazilmigtir. Ancak kaywlanmizin

tetkiki neticesinde Idarelerin riicuen tazminat davasi agilmast hususunda BakanhZimiza
ilettigi herhangi bir talimatin bulunmads@ gordimiigtir.

Bakanhigmzin 08/02/2014 wasihli ve 16338 sayih yazsst Uzerine, Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesi Ihlaflerinin Onlenmesine fliskin Eylem Plan’nin kabult Bakanlar Kurulu'nca
24/2/2014 rarihinde karatlastirimgtir. Eylem Planinda“igkence ve kotii muamele nedeniyle
devier tarafindan édenen tazminatiorin, bu suclarin failinden veya sorusturmay: gereffi gibi
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yapmayan kamu gorevlisinden tahsili igin riicu yolunun etkili bir gekilde kullanlmasi, ricu
yolunun etkili bir sekilde islerilmesini saflayacak usul ve esaslarin belirlenmesi ve iivag
duyuidugu takdirde gerekli mevzuat degisikligi calismalarinin yaprmas: " sngSritlmistiir,

Bilgilerine arz ederim.

Y2als

Naci AGBAL
Bakan
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