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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midiirligii

Sayr :56020453/2016-610.01-E.16/946/3635 ‘
Konu : Yazili soru 6nergesi 18 AD 2016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi ifadeli, 28/12/2015 tarihli ve 43452547-120.00.
07-(7/816)-9953 sayili yazi,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigii ifadeli, 06/01/2016 tarihli ve
31853594-610-2-253-35 sayilt yazi,
¢) 22/01/2016 tarihli ve 71/309 sayil1 yazi.

flgi (a) yazimz ekinde Basbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanli§imizca
cevaplandiriimasi tensip olunan, Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil tarafindan Sayn
Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/816 Esas Nolu soru
dnergesine iligkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (c) yazimizla
ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Soru 6nergesi cevabi (1 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Baskanligina Bagbakanliga
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Sayr :56020453/2016-610.01-E.16/1368/5007
Konu : Yazili soru 6nergesi Ad. A2./2016

Sayin Ceyhun IRGIL
Bursa Milletvekili
TBMM

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanlifimiz koordinatérligiinde cevaplandirilmasi
tensip olunan 7/816 Esas Nolu soru 6nergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I- "Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine iligkin Eylem Plani"
24/02/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve 01/03/2014 tarihli ve 28928
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Eylem Plami 14 ana amacgtan olugmaktadir. Bu
amagclarin gergeklestirilmesi i¢in 46 hedef belirlenmis olup, s6z konusu hedeflere ulagilmasi
maksadiyla yapilacak 128 adet faaliyet de her bir hedefin altinda ayr olarak agiklanmistir.

A) 1 Mart 2014 - 1 Mart 2015 Raporlama Doéneminde; Eylem Planinda yer alan
hedefler ve faaliyetler hakkinda sorumlu olan birimlere Eylem Plan1 gonderilerek, ilgili
birimlerden kaydedilen gelismelerin iletilmesi talep edilmistir. Ilgili birimlerden Eyliil 2014
ve Mart 2015 donemlerinde, kaydedilen gelisme ve atilan adimlara iligkin bildirimler
yapilmis ve Eylem Planinin uygulanmasi ve sorumlu birimlerce iletilen faaliyetlerinin
degerlendirilmesi amaciyla 12/02/2015 ve 19/02/2015 tarihinde Bakanligimiz Insan Haklari
Daire Baskanhginda toplantilar diizenlenmistir. Gelen bilgilerin degerlendirilmesi sonucu ilk
bir yillik déneme iligkin olarak 30/04/2015 tarihinde Bagbakanliga sunulan Uygulama
Raporu ayrica tiim Bakanligimiz birimlerine de gonderilmisgtir.

B) Bagbakanliga sunulan Uygulama Raporu kapsaminda;

1- "Ogzgiirliigiin  Kisitlandign Tiim Alanlarin Kapasite ve Fiziki Kosullarinmn
Iyilestirilmesi ve Bu Alanlarda Iskence ve K&tii Muameleye Sifir Tolerans Prensibinin En
Etkili Sekilde Uygulanmasi" amaci bashigt altinda, kiiglik ceza infaz kurumlarinin
kapatilarak, uluslararasi standartlara uygun komplekslere doniigtiiriilmesi ¢aligmalarina
devam edilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, ceza infaz kurumlarinda meydana gelen
kalabaliklasma sorununu ¢6zmek ve modern ceza infaz kurumlarinin sayisint artirmak iizere,
2017 yili sonuna kadar Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi
Standartlarina uygun yeni ve modern infaz ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte 175 adet yeni
ceza infaz kurumu insa edilerek hizmete agilmasi, ¢cagdas infaz rejimine uygun olmayan ve
fiziki olarak ekonomik Omriinii doldurmakla birlikte yeterli egitim ve iyilestirme
calismalarina elverigli durumda bulunmayan ilge merkezlerindeki 157 adet kiigiik ceza infaz
kurumunun da kapatilmasi éngoriilmiistiir. 26/04/ 2014—-01/02/2015 tarihleri arasinda toplam
2.055 kisi kapasiteli 23 ceza infaz kurumu kapatimistir. 07/01/2014-01/01/2015 tarihleri
arasinda toplam 15.078 kisi kapasiteli 18 ceza infaz kurumu ile 4 ek bina hizmete a¢ilmustir.

2- "Iskence ve K&tii Muamele Nedeniyle Devlet Tarafindan Odenen Tazminatlarin,
Bu Suglarin Failinden veya Sorusturmay: Geregi Gibi Yapmayan Kamu Gorevlisinden
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Tahsili I¢in Riicu Yolunun Etkili Bir Sekilde Kullanilmasi" amaci baghigi altinda, riicu
yolunun etkili bir sekilde isletilmesini saglayacak usul ve esaslarin belirlenmesi ve ihtiyag
duyuldugu takdirde gerekli mevzuat degisikligi calismalarmin yapimas: hedeflenmektedir.
Anayasamizin 129. maddesinin besinci fikrasi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
13. maddesinin birinci ve ikinci fikralarina goére iskence veya kotii muamele magdurlart,
zararlarinin tazmini i¢in sadece idareye karsi dava agabilmektedirler. Ancak idare, bu
kapsamda 6dedigi tazminati s6z konusu eylemleri gerceklestiren gorevlilerden riicuen tahsil
etmektedir. AIHM Kkararlar1 geregince Odenen tazminatlarin sorumlulardan riicuen tahsil
edilebilmesi igin ilgili evrak iist yaz ile birlikte 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
uyarinca Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

3- "Sorusturmalarin Etkinli§inin  Arttirtlmasi” amact baghgi altinda, kamu
gorevlilerinin sorumlu oldugu iddia edilen her tlirli 6liim, yaralama, iskence ve koti
muamele olayinda sorusturma prosediiriine iliskin mevzuatin ATHM igtihatlarinda belirlenen
standartlar dogrultusunda gozden gecirilerek, kamu gorevlilerinin yiirittiikleri hizmetleri de
olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli degisikliklerin yapilmasi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda, 20/02/2015 tarih ve 158 sayili "insan Haklari fhlalleri Ile Iskence ve Kétii
Muamele Iddialarina Iliskin Sorusturmalar" konulu Genelgede; insan haklar ihlali, iskence
ve kot muamele iddialarina iligkin olarak yapilan sorusturmalarin, kolluk kuvvetlerine
birakilmayarak bizzat Cumhuriyet bassavcisi ya da gorevlendirecegi bir Cumhuriyet savcisi
tarafindan etkili ve yeterli bir sekilde ytlirtitiilmesi hitkmiine yer verilmisgtir.

4- "Tutuklama Tedbirinin Ancak Zorunlu Hallerde Uygulanmast" amaci baslig
altinda, 6352 sayili Yargt Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast ve Basin Yaym Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanunla 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 101. maddesinde
yapilan; tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya tahliye isteminin reddine iliskin kararlarin
gerekgelendirilmesi hususundaki degisiklik ile 109. maddesindeki adli kontrolde siire
sinirlamasinin kaldirilmasina yoénelik degisikligin uygulamadaki etki analizinin yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, kisi 6zgiirligiiniin kisitlanmasi bakimindan tutuklamaya
nazaran daha az olumsuz sonu¢lar doguran adli kontrol kararlarmda belirli bir artis
saglanirken, ceza infaz kurumuna giren tutuklu sayisinda belirgin bir azalma goériilmektedir.

1 Mart 2014 tarihinden 6nceki bir yillik donemde 53.531 kisi tutuklanip ceza infaz
kurumuna girmisken, 1 Mart 2014 tarihinden sonraki bir yillik dénemde 47.718 kisi
tutuklanip ceza infaz kurumuna girmistir. Yine 01/03/2013 ile 24/02/2014 tarihleri arasinda
73.892 kisi hakkinda adli kontrol karari verilmis iken, 01/03/2014 ile 24/02/2015 tarihleri
arasinda 82.825 kisi hakkinda adli kontrol karar1 verilmistir. Ceza Muhakemesi Kanununun
109. maddesindeki siire sinirlamasinin kaldirilmasi ile birlikte, tutuklu sayisinda belirgin bir
azalma yasanmis ve 2010 yilinda % 28 olan tutukluluk orani 16/05/2016 tarihi itibariyla
%14’e diigmiistiir. Ayrica 01/02/2013 tarihinden itibaren adli kontrol tedbiri altinda bulunan
yiikiimliilerin  toplum i¢inde izlenmesi, gézetimi ve denetiminde -elektronik cihazlar
kullanilmaya baglanmustir.

C) 1 Mart 2015 - 1 Mart 2016 Raporlama Dénemi kapsaminda; 11/09/2015 tarihinde
Eylem Planinda sorumlu kurum olarak belirlenen tiim kurumlara Basbakanhga sunulacak
ikinci yillik rapora esas olmak tizere ilk raporlama dénemi olan 1 Mart 2015 - 1 Eyliil 2015
tarihleri arasinda yapilan islemler ve kaydedilen gelismeler ile varsa olabilecek ek goriislerin
gonderilmesi talep edildikten sonra, 16/02/2016 tarihinde Eylem Planinda sorumlu olarak
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belirlenen tiim kurumlarin katilimiyla, 19/02/2016 tarihinde ise Bakanligimiz biinyesinde yer
alan birimler ile toplantilar yaptlmugtir.

Ote yandan, sorumlu kurumlardan ikinci alti aylik raporlama donemi kapsaminda, 1
Eyliil 2015 - 1 Mart 2016 tarihleri arasinda yapilan ¢aligmalar ve kaydedilen gelismeler ile ek
goriislerin gonderilmesi talep edilmis olup, Bakanhigimiza iletilen bilgiler degerlendirildikten
sonra ikinci yila iliskin Uygulama Raporunun tamamlanmast ongorilmektedir.

II- Bakanhgimiz yetkililerinin, Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
yetkilileri ile yakin igbirligi ve temas halinde ¢alisarak, insan haklar alaninda gerek mevzuat,
gerekse uygulamadan kaynaklanan sorunlu alanlari tespit etmek ve buna uygun ¢6zim
onerileri, projeler, farkindalik arttiric1 faaliyetler gelistirerek, Tiirkiye'de insan haklar
standartlarimin uluslararas: alanda daha iist siralara tasinmasini saglamak amactyla Avrupa
Konseyi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Bakanlhigimiz yetkililerinin katilimiyla
"Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plam"
cercevesinde uzmanlar seviyesinde —Gayriresmi Calisma Grubunun olusturulmast
kararlagtinlmistir. Bu kapsamda, Calisma Grubu 5 toplantt yapmustir.

I1I- Bundan sonraki siiregte, Eylem Planina iliskin ilk alt: aylik raporlama doneminde
kurumlar tarafindan gonderilen bilgilerin, ilk raporlama dénemi ile kargilagtirmali olarak
degerlendirilmesi éngoriilmektedir. Daha sonra, ikinci raporlama dénemi olan 1 Mart 2015 -
1 Mart 2016 dénemi uygulama raporu hazirlanarak Bagbakanliga sunulacaktir. Ayrica
koordinasyon gérevinin yam sira, stiregte énemli rol iistlenen sorumlu kurumlarla tematik
goriigmeler, esgiidiim toplantilar  gerceklestirilmek suretiyle, Eylem Planinda yer alan
hedeflere, dngoriilen vadede ulagilabilmesine katk: saglanmasi planlanmaktadir.

IV- Islendigi iddia edilen bir sugla ilgili delillerin takdiri ve olayin vasiflandirilmasi
da dahil olmak iizere, sorusturma yiiriitiilmesi, koruma tedbirlerine bagvurulmasi ve sonucuna
gére kamu davast agilmasinda tiim yetki ve sorumluluk yarg: mercilerine aittir. Bununla
birlikte, acilan davalara iliskin yapilan yargilamalar Anayasanin 9. ve 138. maddelerindeki
yetki ve teminata dayali olarak gérev yapan bagimsiz mahkemelerce stirdiiriiliip
sonuglandinlmakta olup, sorusturma asamasinda ve agilan davalarda yargi yetkisinin
kullaniimasi kapsaminda ne tiir islemler yapildigima dair Bakanhfimizda bilgi
bulunmamaktadir.

Bilgilerinize sunulur.
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