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flgide kayitli yaz1 ekinde alinan Nigde Milletvekili Saym Omer Fethi GURER’e ait
7/3869 esas numarali yazili soru dnergesinde yer alan hususlar agagida degerlendirilmistir.

Bilindigi tizere, matrah arttik¢a ortalama vergi oraninin da yiikselmesini ifade eden
“artan oranli tarife”, vergi 6deme giiciiniin kavranmasi ve vergide adaletin gergeklestirilmesi
icin en uygun tarife tipi olarak genel kabul gérmiis olup, Tiirkiye déhil pek ¢ok tilkenin gelir
vergilemesi alaninda uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de 2005 yilindan itibaren gelir vergisi tarifesinin st dilimine ait oran %45’ten
%40’a, 2006 yilindan itibaren de %40’tan %35’e indirilmistir. Ayrica, yine 2006 yilindan
itibaren ilk dilime iliskin gelir vergisi oram1 %20’den %15’e, tarifenin dilimleri de besten
dorde indirilmistir. Ayrica, 2008 yilindan bu yana uygulanan asgari ge¢im indirimi
miiessesesi ile tiim c¢alisanlarin bekar ya da evli olmasina ve g¢ocuk sayisina goére gelir
vergisinin 6nemli bir bolimiinden vazgegilmektedir. Bu yil, gecen yilbagina goére asgari
ticretteki 6nemli artis nedeniyle asgari gegim indirimi %37 oraninda artmis bulunmaktadir.
Asgari {icretli olmayan kamu ve 6zel sektér ¢aliganlarina da normal maas artis1 diginda 2016
yilinda asgari ge¢im indirimlerinin daha yiiksek oranda artmas: ile ilave gelir artigi
saglanmaigtir.

Bu kapsamda gelir vergisi tarifesi 6zel sektérde ve kamu kesiminde ¢alisanlar da dahil
olmak iizere tiim iicretliler icin aym sekilde uygulanmakta olup, mevcut tarifede yer alan
dilimlerin uygulanmadig: (bir iist dilime gegmeyen) herhangi bir kesim bulunmamaktadir.

Kamu gérevlilerinin mali haklari, tabi oldugu personel kanunu, 6grenim durumu, hizmet
sinifi, kadro unvan, derece ve kademesi ile gorev, yetki ve sorumluluklar: gibi kriterlere gore
belirlenmis bulunmaktadir. Bunun yaninda kamu gérevlilerine, sahsi ve medeni durumu gibi
unsurlar dikkate alinmak suretiyle gesitli adlar altinda sosyal hak ve yardim nitelifinde
birtakim &demeler de yapilmakta olup s6z konusu Odemelere bagh olarak da kamu
gorevlilerinin aldiklar: maaglar degisebilmektedir.

657 sayili Kanunun 89 uncu maddesine gére kendisine ek ders gérevi verilenlere aym
Kanunun 176 nct maddesi uyarinca ddenecek ek ders ticretleri, dogrudan personelin
kadrosuna bagli olarak yapilan diizenli bir §deme olmay1p, ek bir galigma karsiliinda ve ders
saati basina yapilan bir 6deme niteligindedir. Bu nedenle, ek ders licreti ve bu nitelikteki ek
bir ¢alismaya bagli olarak yapilan diger ddemelerin, personelin kadrosuna bagli olarak 6denen
bir maas unsuru haline getirilmesi miimkiin olmamaktadir.

15/10/2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanununun gegici 4 {incii maddesinde, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢ahisanlar hakkinda, bu
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Kanunla yiiriirlikten kaldirillan hiikiimleri de dahil olmak tzere 5434 sayilh Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilacag: hitkme baglanmistir. 5434 sayih Kanunun ilgili maddeleri
uyarinca, kamu gorevlilerine baglanacak olan emekli ayliginin hesabina esas tutulan emeklilik
kesenegine esas aylik;

a) Gosterge ayligy,

b) Ek gosterge aylig1,

¢) Memuriyet taban ayligi,

d) Memuriyet kidem ayligi,

e) Ilgilinin ek gostergesi esas alinmak suretiyle, en yiiksek Devlet memuru ayhginin (ek
gosterge dahil) %40°1 ile %240°1 arasinda degisen orana karsilik gelen tutar,

esas alinmak suretiyle, bes unsurun toplamindan olusmaktadir. Bu kapsamda, 5434 sayili
Kanunda istirak¢ilere emekli aylig1 baglama sistemi, ayn1 statiide veya benzer durumda olan
personelin aym tutarda emekli ayligi almasi amaciyla ilgilinin gorev aylifini olusturan biitiin
unsurlar dikkate alinarak degil, 5434 sayili Kanunda 6ngériilen ve ayni veya benzer durumda
olan tiim istirakgiler igin aym unsurlarin hesaplamaya dahil edilmesini saglayacak sekilde
olusturulmustur.

Kamu personeline, emekli kesenegine esas aylik tutarina veya prime esas kazanca dahil
edilmeksizin 6denen aylik unsurlari ise, kadro unvani ayni olsa bile; gérev yapilan cografi
yer, gbrevin yiiriitiildiigii mekan (fabrika, santiye, maden ocagi, biiro, arazi gibi), kadronun
bulundugu kurum gibi bazi kriterler ¢ergevesinde farklilasmaktadir. Bu farklilagsma, kamu
personelinin gorevi sirasinda emsallerine gére katlanmakta oldugu zorluklarin telafi edilmesi
amacindan kaynaklanmaktadir. Ancak, c¢alisgma donemindeki fiili . zorluklara gore
farklilagtinlmis olan unsurlarin emekli ayligina yansitilmas: statii hukukuna uygun
diismediginden, bu unsurlar emekli keseneginin ve emekli aylifinin hesabinda dikkate
alinmamaktadir. Ayrica, 5434 sayili Kanunda ongoriilen emekli aylifn baglama sistemi
dikkate alindiginda, 375 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca
yapilan “ek 6deme”nin emekli kesenegine esas aylik unsurlarina dahil edilmesi, daha &nce
emekli aylig1 baglanmus kisilerin emekli ayliklarinda da artisa sebep olacaktir. Bu durum ise,
emekli aylif1 6demelerinde prim karsiligi olmaksizin gergeklesecek artiglar dolayisiyla, sosyal
giivenlik sisteminin aktiieryal dengelerini olumsuz y6nde etkileyecektir.

Bu ¢ergevede, vergi oranlan iizerinde bir diizenleme yapilirken sadece bir gruba veya
kesime yonelik herhangi bir tarife degisikligi ve ek 6demelerin temel ticret ve emeklilige
yansitilmasina yonelik ytiriitiilen bir ¢alismamiz bulunmamaktadir.

Bilgilerini arz ederim.
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Maliye Bakani
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