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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

23.02.2016

Agagidaki sorularimin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan yazil
olarak cevaplandirilmasini arz ederim.

Saygilarimla,

“~

akup AKKAYA

anbul Milletvekili

2016 yil i¢cin asgari Ucret, 1 Ocak 2016 tarihinden gegerli olmak lizere % 30
oranindaki artigla, 1,300 TL olmus, sigorta prim maliyetleriyle birlikte isverenler igin
bu artigin toplam maliyeti de 1935 TL. olmustur. Bu artis nedeniyle 6zel sektér
igsverenlerinin ig¢i cikarnimina gitmemesi agisindan bir dizi 6nlem alinmig, 6645 Sayili
Kanun ile bu maliyet artisinin bir kismina iliskin 6zel sektér igyerleri igin hazine
yardimi Ongorulmustir. Bugune kadar ézel sektérden bu nedenle isgi ¢ikarimina
gidildigine dair kamuoyuna yansiyan herhangi bir gelisme olmamustir.

Yine kamu igyerleri agisindan da Fiyat farki kararnamesi ile bu maliyet
artigindan kaynakl artiglarin édenecegi belirtiimis ve bu nedenle de 6645 Sayili
Kanununun17. Maddesinin (8) nolu fikrasi ile Hazine tarafindan karsilanacak
tutarlarin bu idarelerce alt-igverenlerin hak edisinden kesilecegi agikca belirtiimistir.

Kamu kurumlarinin hizmet alim ihalesi yoluyla gergeklestirdikleri islerde séz
konusu maliyet, ihale sartnamelerinde asgari Ucretten daha yliksek oranlarda
ongorulen ucretler nedeniyle normal artistan daha fazla ek maliyete neden
olabilmektedir.

Ozellikle 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Torba Kanunla kamu kurumlarinin
sureklilik arz eden hizmet alim ihalelerinin siresinin (i¢ yila ¢ikarilmasindan sonra
sureklilik arz eden temizlik, glvenlik, personel cahstirimasi, kent temizligi gibi
hizmetler kamu kurumlarinca 2015 yihinin ikinci yarisinda (¢ yil sireli olarak ihale
edilmig, boylece 1/1/2016 tarihinden baslayan ve 2016-2018 yillarini kapsayan (g yil
sureli s6zlegmeler imzalanmigtir.

Kamu kurumlarinca s6z konusu ihalelerin yapildigi dénemde asgari (cretin
1.000 TL oldugu dikkate alinarak ihale kapsaminda cahstirilacak iggiler igin gegmis
yillarda oldugu gibi genellikle asgari Ucretten daha fazla Ucret 6denmesi
ongorilmastir. Bu kapsamda isciye asgari tcret kadar 6deme yapilmasini 6ngéren
kurumlar oldugu gibi asgari Gcretten % 100-200 daha fazla {cret ongoérenler de
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bulunmaktadir, ancak genele bakildiginda bu isgiler icin gogunlukla asgari licretten %
20-30 oraninda daha fazla tcret belirlendigi goriilmektedir.

Fiyat Farki Kararnamesine gotre sureklilik arz eden personel hizmet alimi
ihalelerinde fiyat farki éngdriimesi zorunlu oldugundan kamu kurumlarinca 2015
ylinin ikinci yarisinda bu kapsamda yapilan ihalelerinin s6zlesmelerine fiyat farki
Gdenecegine dair hukimler konulmustur. Hizmet alim s&zlesmelerinde yer verilen
Fiyat Farki Kararmmamesi hukimlerine goére, ihale asamasinda firmalar, ihale
sartnamesinde Ongorulen asgari Ucretin fazlasi (zerinden belirlenen oranlar
uzerinden ig¢i ucretlerine iligkin tekliflerini hesaplamalari gerektiginden, ihalenin
yapildigr dénemde gecerli olan 1.000 TL'lik asgari lcretten fazla belirlenen orani
dikkate alarak tekliflerini vermigler ve bu teklif bedelleri (izerinden sdzlesmeler
imzalanmigtir. lhale sartnamesinde 6ngériilen asgari (icretten fazla oranin tg yillik
sézlesme slresi boyunca édenmesi zorunlu oldugundan, asgari licrette meydana
gelen artig oranlarl, kurumlar tarafindan fiyat farki adi altinda firmalara otomatik
olarak 6denmekte, firmalar da bu farklari isgilerin (icretlerine aynen yansitmaktadirlar.

Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi verilerine gére bu kapsamda kamu
kurumlarinda caligan taseron isggilerin sayisi 750.000 civarinda olup, bu isgilerin
onemli bir bolumdnG hastane ve belediyeler istihdam etmektedir. Asgari {icretin % 30
artmaslyla olusan ek maliyet, Merkezi Yonetim kapsamindaki kurumlar igin Biitce
Kanunlarina 0Odenek konulmasi suretiyle® Merkezi Yonetim Bitgesinden
karsilanabilecektir. Ancak Merkezi Yonetim Biitgesi disinda kalan hastaneler ve
belediyeler agisindan ig¢i basi olusan ek maliyetlerin Belediyeler agisindan
belirsizdir.

Belediyeler, bu tir durumlarda 6zel sektdriin dahi uygulamadidi bir yonteme
bagvurmay! tercih edebileceklerdir. Belediye vatandaslarina hizmet igin ayirdigt
bltgesini diglirmek istemedigi takdirde hizmet alim sdzlesmelerindeki % 20 is eksilisi
yetkisini kullanarak galigtirdiklari tageron is¢i sayisini azaltma yoluna gidebilecektir.

Kamu taseron iggiler igin bir yandan ucretler artinlarak olumlu bir gelisme
saglanmigken, diger yandan maliyet artisindan kaynakli olarak isgi ¢ikartilmasinin,
isci Ucretlerinin dlglrilmesi veya ihalelerin iptali s6z konusu olmasi nedeniyle
amaglananin diginda olumsuz etki gdzden kaginimamalidir. Yine 6552 sayili Torba
Kanunla getirilen dizenlemeye goére isten ¢ikartilacak iscilerin kidem tazminati artik
kurumlar tarafindan karsilanacagindan isten cikartilanlarin bu maliyeti de kurumlar
acisindan guncel hale gelmis olacaktir,

Nitekim, asgari Ucret artigindan kaynakli olarak bazi AKP’li belediyelerin iggi
¢ikardigi, bazi belediyelerde ise is¢i licretlerinin dlistrildigu ve hatta hizmet alimina
iligkin ihalelerin micbir sebep 6ne surllerek tek tarafli feshedildigine dair kamuoyuna
haberler yansimistir.

Bunun somut bir drnegi ise gectigimiz hafta igerisinde istanbul ilimizde
Cekmekdy Belediyesinde yasanmistir. Belediye, glivenlik islerini ihale ettigi alt-
isverene bir yazi yazarak asgari Ucret artisi nedeniyle ortaya gikan maliyet artigini
kargilayamayacagini belirtmis ve alt-isverenden isgilerin is akitlerinin feshini talep
etmistir. isveren, glvenlik gérevlisi olarak ¢alismakta olan isgilere 16 Subat tarihinde
yazdigi fesih bildirim yazisi yazmis ve bu yazida da gerekge olarak isverenin talebini
g0Ostermigtir.

Bu durum, kamu kurumlari ve 6zellikle belediyelerin fiyat farki 6dememek igin
yillardir kamu kurumlarinda galisan kamu tageron iggilerini isten gikarmaya veya
Ucretlerini diglirmeye yonelik politikalan devreye soktugunu gdstermektedir.

Asgari Ucret artigt siyasi iktidarinizin bir se¢im vaadidir. Bu vaadinizi hayata
gecirmeye ylOnelik uygulamalarinizin maliyeti, arzu etmeseniz de Belediyeleriniz
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tarafindan kamuda calisan tageron isgilerin is akitlerini sona erdirme yéntemiyle
¢6zUmlenmeye calisimaktadir.

Bu cercevede;

1. 01 Ocak 2016 tarihinden itibaren hangi kamu kurum ve kuruluslarinda
hizmet alim ihaleleri yoluyla ¢alisan taseron firmalarda isten gikarma islemi, Ucret
dusurme veya tek tarafli ihale feshi islemi yapilmistir? Bu firmalar kag isci igin isten
cikis bildirgesi vermistir?

2. Calisanlan koruma goérevi ve asgari lcret artisini diizenleyen Bakanlik
olarak is¢i ¢ikaran, ig¢i Gcretlerini dlisiiren veya hizmet alimina iligkin ihaleleri tek
tarafli fesheden AKP’li belediyeler hakkinda herhangi bir islem tesis edecek misiniz?

3. Bu hususta GCalisma Bakanhd s Teftis Kurulu Bagkanligi
gorevlendirilecek mi?

4. isverenlerin sorunlarina yénelik aninda Snlem paketleri hazirlayan
iktidariniz, kamuda c¢alismakta olan kamu tageron iscilerinin bu sorunlarini
¢Ozlmlemek i¢in ne tiir 6nlemler alacaktir?

5. Bu gercevede Belediyelere ek bitce tahsisati saglanacak midir?

6. Bu sorunun ¢ézimi icin, gegmiste insaat yapim ihalelerinde demir
fiyatlarinin olagandstil arttigi 2008 yilinda gikarilan 5794 sayil Kanun uyarinca
Bakanlar Kurulunca ek Fiyat Farki Kararnamesi yayimlandigi gibi bu kapsamdaki
isler icin de ek fiyat farki verilmesi igin yasal dlizenleme yapilacak midir?

7. Bakanliginiz, asgari Ucretteki artisin hizmet alim ihalelerinde meydana
getirdigi bu olumsuzlugun ortadan kaldinlmasi ve maliyet artiglarinin dengelenmesi
icin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilmis olan Fiyat Farki Kararnamesinde degisiklik
yaplimasi igin Bakanlar Kuruluna herhangi bir 6neri yapacak midir?



