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ADALET BAKANLIGI
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Sayr :56020453/2016-610.01-E.227/2078/7140
Konu : Yazih soru 6nergesi 1%, /401016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 ifadeli, 29/03/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
(7/3467)-26966 sayili yazi,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirligi ifadeli, 07/04/2016 tarihli ve
31853594-610-2-819-1257 sayih yazi.

llgi (a) yazimz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanhigimzca
cevaplandirilmasi tensip olunan, Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil tarafindan Saymn
Basbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/3467 Esas Nolu soru
onergesine iliskin, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Igtiiziigiinin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Qki ZDAG

Bakan

EK:
Soru dnergesi cevabi (1 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Baskanligina Basbakanliga
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Sayr :56020453/2016-610.01-E.227/2327/7925
Konu :Yazili soru 6nergesi 1§. AR /2016

Sayin Ceyhun [RGIL
Bursa Milletvekili
TBMM

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordinatérligiinde cevaplandirilmast
tensip olunan 7/3467 Esas Nolu soru 6nergesinin cevab: asagida sunulmustur.

I- "Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plant”
24/02/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve 01/03/2014 tarihli ve 28928
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Eylem Plami 14 ana amagtan olusmaktadir. Bu
amaglarin gerceklestirilmesi igin 46 hedef belirlenmis olup, s6z konusu hedeflere ulasiimas:
maksadiyla yapilacak 128 adet faaliyet de her bir hedefin altinda ayn olarak agiklanmustir.

1 Mart 2014 - 1 Mart 2015 Raporlama Déneminde; Eylem Planinda yer alan hedefler
ve faaliyetler hakkinda sorumlu olan birimlere Eylem Plani génderilerek, ilgili birimlerden
kaydedilen gelismelerin iletilmesi talep edilmistir. Ilgili birimlerden Eyliil 2014 ve Mart 2015
donemlerinde, kaydedilen gelisme ve atilan adimlara iliskin bildirimler yapilmis ve Eylem
Planinin uygulanmasi ve sorumlu birimlerce iletilen faaliyetlerinin degerlendirilmesi
amaciyla 12/02/2015 ve 19/02/2015 tarihinde Bakanligimiz Insan Haklar1 Daire
Bagkanliginda toplantilar diizenlenmistir. Gelen bilgilerin degerlendirilmesi sonucu ilk bir
yulik déneme iliskin olarak 30/04/2015 tarihinde Bagbakanliga sunulan Uygulama Raporu
ayrica tim Bakanlhifimiz birimlerine de génderilmis, Eylem Plamimin 2. yillik dénemine
iliskin Uygulama Raporu ise 03/06/2016 tarihinde Bagbakanliga sunulmustur.

1I- Insan Haklari Eylem Planmin 12 numarali bashg: altinda yer alan "Toplanma ve
Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Oniindeki Engellerin Ortadan Kaldirilmas:1” amact altinda 4 hedef
yer almaktadir. Bu hedefler; "Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin hiikiimlerin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda belirlenen standartlar ile uyumlu hale getirilmesi", "Siddete
tesvik amagl olmayan ya da igeriginde siddet unsuru barindirmayan toplanti ve gésteri
ylirliylislerine miidahale edilmesi ve yaptinm uygulanmasimin 6niine gecilmesi”, "Kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyetlere katilma hakkinin oniindeki engellerin kaldiriimasi” ve
"Kurulus  asamasinda vakfin  amacina iliskin  vakif senedindeki eksikliklerin
giderilebilmesinin saglanmas1" olarak siralandinlmistir. Hedeflerin gerceklestirilebilmesi
amaciyla;

A) "2911 sayih Toplanti ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanununun AIHM igtihatlarinda
belirlenen standartlar dogrultusunda gézden gegirilmesi" faaliyetine iliskin olarak;

1- 6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla;

a) 2911 sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun "Toplanti ve gésteri
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ylirGiylisti yer ve glizergahi” kenarbashikli 6. maddesinde yapilan degisiklikle; il ve ilgelerde
toplanti ve gosteri ylrlyilisi yer ve giizergdhinm, kamu diizenini ve genel asayisi
bozmayacak ve vatandaslarmn giinlik yasamini zorlastirmayacak sekilde ve 22. maddenin
birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara uyulmas: kaydiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilge temsilcileri ile giizergdhmn gececegi ilge ve il
belediye bagkanlarinin, en ¢ok iiyeye sahip ii¢ sendikanm ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin il ve ilge temsilcilerinin goriisleri alinarak mahallin en biyiik miilki
amiri tarafindan belirlenecegi, il ve ilgenin bilyiikligi, gelismisligi ve yerlesim ozellikleri
dikkate alinarak birden fazla toplant: ve gésteri yiirliytisii yer ve giizergahi belirlenebilecegi,
belirlenen toplanti ve gosteri ylirliyiisii yer ve giizergdhimin yerel gazeteler ile valilik ve
kaymakamlik internet sitelerinden ilan edilerek halka duyurulacag, toplanti ve gosteri
yurilytisleri yer ve glizergahi hakkinda sonradan yapilacak degisikliklerin de ayni yontemle
yapilacagi, bu degisikliklerin duyurudan on bes gin sonra gecerli olacagi, birden fazla
toplanti ve gosteri yliriiylisii yer ve giizergdhinin belirlendigi il ve ilgelerde diizenleme
kurulunun, kamu diizenini ve genel asayisi bozmayacak ve vatandaslarin giinliik yasamini
zorlagtirmayacak sekilde belirlenen yer ve giizergahlardan birisini tercih edebilecegi hiikiim
altina alinmistir.

b) 2911 sayilh Kanunun "Toplantt ve gosteri yiirliyiisii zamam" kenar bashklr 7.
maddesinde yapilan degisiklikle, agik yerlerdeki toplantilar ile yiirilyiislerin giines batmadan
once dagilacak sekilde, kapali yerlerdeki toplantllarmlse saat 24.00’e kadar yapilabilecegine
yer verilmistir.

¢) 2911 sayih Kanunun "Toplantinin yapilmast" kenar baslikli 11. maddesinde yer
alan tutanak, ses ve goriintli kaydi, 12. maddesinde yer alan diizenleme kurulunun gérev ve
sorumluluklari, 23. maddesinde yer alan kanuna aykin toplanti ve gésteri yiirityiisleri ile 24.
maddesinde yer alan toplant1 veya gosteri yiiriiylisiiniin dagitilmas: ile ilgili degisiklikler
yapimustir.

2- 11/02/2016 tarihinde Bakanligimizda gergeklestirilen ve Adalet Bakanhg, Igisleri
Bakanli§i, HSYK, Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlhig: yetkililerinin
katildig1 toplantida 2911 sayili Kanuna iliskin uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti icin
degerlendirmeler yapilmis olup, bu kapsamda bir ¢ahiyma grubunun olusturulmasi
Ongorilmistiir.

3- Ote yandan, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan atesli silah ve gaz fisekleri ile
tlgili  ytriirliikteki genelgelerin  bir araya getirilmesine iliskin yonerge calismalari
yliriitillmektedir.

B) "4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 107 inci maddesinin AIHM ictihatlarinda
belirlenen standartlar dogrultusunda gozden gegirilerek vakfin amacina iliskin vakif
senedindeki eksikliklerin  sonradan ikmal edilebilmesine imkan saglayacak gerekli
degisikliklerin yapilmasi" faaliyetine iliskin ¢alismalar halen devam etmektedir.

III- A) AIHM'in Ulkemiz hakkinda vermis oldugu ihlal kararlar, yeni kararlar
olmayip 1994 yilindan bu yana verilen ve biriken Kkararlardan olusmaktadir. Herhangi bir
uygulamanin AIHM'e gétiiriilebilmesi icin i¢ hukuk yollarmin tamaminin tiikketilmesi
gerektigi ve AIHM'in kendisine yapilan bir bagvuru hakkinda ortalama 5 yil sonra karar
verebildigi dikkate alindiginda, bugiin verilen bir ihlal kararimin konusunu, yaklasik on yil
once ortaya konulan bir uygulama olusturmaktadir. Yapilan yargi reformlan da yiiriirlige
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girdikleri tarihten itibaren yriitiilecek uygulamalan etkileyeceginden, gelecekte yasanacak
insan hakki ihlallerinin azalmas, bugiin yapilan bu ¢alismalarin basarisin1 ortaya koyacaktir.

B) AIHM'e yapilan bir bagvuru, ATHM tarafindan Ulkemize iletildigi zaman bilgi
sahibi olunmaktadir. Bagvurularin, ATHM tarafindan Ulkemize iletilmesi, yapildig1 yila gore
degil, kendi kurdugu sistem g¢ergevesinde ele alma sirasina gore gergeklestirilmektedir. Bu
nedenle, AlHM'e hangi yilda kag basvuru yapildigi, ancak ATHM tarafindan yapilacak bir
istatistik ¢alisma sonucunda &grenilebilecek bir konudur.

C) AIHM’nin resmi internet sayfasindan alinan bilgilere gére; 1959 ila 2015 yillari
arasim kapsayan donmem igin agiklanan verilerden; toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine
iliskin Ulkemizle ilgili ATHM tarafindan toplam 70 karar verilmis olup, son yillara iliskin
olarak 2014 yilinda 3, 2015 yilinda 7 karar verilmistir.

Bilgilerinize sunulur.
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