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Ilgi yazimz ekinde alinan Istanbul Milletvekili Sayin Mahmut TANAL’a ait 7/75
esas numaral1 yazili soru 6nergesinde yer alan hususlar asagida degerlendirilmistir.

1,2,3- Bilindigi tizere, T.C. Anayasasiun 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hitkiim uyarinca memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zlik haklann kanuni
diizenlemelerle belirlenmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda hizmetler, mevzuatinda 6ngériilen esaslar
gergevesinde memurlar, sozlesmeli, gegici personel ve isgiler vasitasiyla yiiriitilmektedir. Her
bir istihdam sekline iligkin olarak tabi olunan mevzuat, istihdam edilme sekli, gérev, yetki ve
sorumluluk, mali ve sosyal haklar ile diger hususlar kismi farklilik gosterebilmektedir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluglarinda tek tip yapilanmanin s6z konusu olmamasi ve
teskilat yapilarimin ilgili kanunlarla farkl sekillerde olugturulmas: farkli personel statiilerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak halihazirda genel idare,
mahalli idareler, hizmet yerinden y&netim kuruluglar1 ve bagimsiz idari otoriteler gibi degisik
teskilat yapilarinda farkli personel statiileri ve personel kanunlar1 bulunmaktadir. Buna gére,
tabi olunan mevzuatta yer alan hiikiimlere gére memur istihdami yaminda s6zlesmeli personel
istthdam1 da miimkiin olabilmektedir.

Memurlarin istihdamimna iligkin usul ve esaslar, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununda diizenlenirken; s6zlesmeli personelin istihdamina iligkin usul ve esaslar 657 sayili
Kanunda yer alan 6zel hiikiimlerin yam sira 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 (BKK) ile yiriirlige konulan “Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin
Esaslar” da diizenlenmistir.

657 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gére istihdam edilen sézlesmeli
personelin ticreti, 7/15754 sayih BKK’nin 3 iincti maddesinde pozisyon unvami, bu unvana
iliskin egitim diizeyi, kurumunda aym pozisyon unvaninda gegen hizmet siiresi dikkate
alinarak tespit edilmektedir.

Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluslarinda farkli istihdam sekilleri
bulunabilmekte ve istihdam edilen personelin, statiilerine uygun olarak hizmet smifi, kadro
veya pozisyon unvam ile derecesi basta olmak tizere 6grenim durumu, gérev yeri ile gorev,
yetki ve sorumluluklarina gore farkli personel kanunlarinda veya diger ilgili mevzuatta yer
alan diizenlemelere gore mali haklar1 bakimindan kismi farkliliklar bulunabilmektedir.

4- Farkh statiilerde istihdam edilen ve degisik personel rejimlerine tabi olan
avukatlarin maaglar arasinda bulunan farkin Anayasanin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik
ilkesine aykiri olup olmadigi konusuna deginilecek olunursa, Anayasa Mahkemesinin
muhtelif kararlarinda “esitlik” kavramimn hukuki izah yapilmistir. Ornegin Anayasa
Mahkemesinin 13/7/1999 tarihli, 1999/7 Esas ve 1999/31 Karar sayili Kararinda;

“.. hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine, Anayasa'nin 10.
maddesinde yer verilmistir. Buna gore, herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
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inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir. Hicbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sifa imtiyaz tamnamaz. Devlet organlar: ve idare makamlar:
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Yasa oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar: aymi olanlar icin soz konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal egitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda
bulunan kisilerin _yasalar karsisinda aym_isleme bagl_tutulmalarimi_saglamak, ayirim
vapumasin ve ayricalik tamnmasini onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kigi
ve ftopluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin  cignenmesi
yasaklanmigtir. Yasa omiinde _esitlik, herkesin_her yonden aym kurallara bagl tutulacas
anlamina _gelmez. Durumlarindaki ézellikler, kimi kisiler ya da_topluluklar icin degisik
kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir. Aymi hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal
durumlar farkly kurallara bagh tutulursa Anayasa'da éngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.”
yorum ve agiklamasina yer verilmistir.

Bu kapsamda s6zlesmeli personel ve memur farkli istihdam sekilleri olup, her birinin
statiisii, amaci, tabi oldugu mevzuati, gérev, yetki ve sorumluluklari, mali ve sosyal haklari,
yikiimlilikleri ile istthdam edilme bigimleri birbirinden farkh oldugundan “avukat”
kadrosunda memur olarak istihdam edilenler ile “avukat” pozisyonunda s6zlesmeli olarak
istihdam edilenlerin {icretlerindeki kismi farkliliklarin Anayasaya aykiri bir husus
olusturmadif1 degerlendirilmektedir.

S- Kamu personelinin mali ve sosyal haklarindaki degisiklikler Devletin mali
imkanlar1, memleketin ekonomik gelismesi ve milli gelir diizeyi, genel gegim sartlari ile yillik
enflasyon oranlar1 gz 6niinde bulundurulmak suretiyle tespit edilmektedir. Ayrica, 5982
sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonucunda 2012 yilindan itibaren memurlar ve
diger kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artiglar toplu sézlesme siireci
sonucunda belirlenmeye baglanmistir. Bu kapsamda, 659 sayili KHK nin 14 iincii maddesinin
ikinci fikrasimn (b) bendinde yer alan avukatlik vekalet ticreti ile ilgili 2016-2017 yillarim
kapsayan 3 tincli désnem Toplu Sozlesmede artirilmasina yonelik olarak yapilan diizenleme
disinda, avukatlarin mali haklarinin diizenlenmesine iligkin olarak Bakanligimizca yiiriitiilen
herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Bilgilerini arz ederim.

Naci AGBAL
Maliye Bakani
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