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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tekirdag Milletvekili Sayin Candan YUCEER tarafindan Bakanligimiza yoneltilen
7/1613 Esas Numaral1 yazil soru énergesine, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
99’uncu maddesi uyarinca hazirlanan cevabi yazimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Dr. Sema RAMAZANOGLU
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Tekirdag Milletvekili Sayin Candan YUCEER’e Ait 7/1613 Esas Numarali Yazili Soru
Onergesine Iliskin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

Ilgili soru 6nergesinde;

“Cocuk yasta evlilikler iilkemizde gok sik goriilen bir insan hakki ihlali olarak karsimiza
cikmaktadir. Her 3 evlilikten birinin ¢ocuk evliligi oldugu Tiirkiye’de, 181 bin kiz ¢ocugu 18
yasindan kiiciik evlendirilmistir. Bu evlilikler imam nikahina dayal oldugundan, say1 ¢ok
daha fazladir.

Erken evlilikler cocuklarin egitim, saglik ve kendini ifade etme 6zgiirliigii gibi insan haklarim
tehdit etmekte; ayrica agir travmalara ve kalict psikolojik rahatsizliklara neden olmaktadur.
Kiigiik yasta evlenmek kiz gocuklari igin egitim yasamlarinin sona ermesi, saglik sorunlarinin
bag gostermesi ve siddete maruz kalma riskinin daha da artma riskini beraberinde
getirmektedir.

Cocuklar1 korumak devletin birinci derecede sorumlulugudur. 2011°de ilk imzacisi
oldugumuz “Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”, bir yetiskini ya da gocugu evlilife zorlayan kasith
davranislarin sug sayilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini sart kosmaktadir;”
ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda;

SORU 1: 2002 yihndan énergenin yamtlandig: tarihe kadar yil yil ayri ayn gisterilmek
iizere 18 yasin altinda evlendirilen kiz ve erkek cocuklarmin sayis1 kagtir?

CEVAP 1: Tiirkiye’de resmi evliliklere iliskin veriler I¢isleri Bakanlhig Niifus ve Vatandaglk
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan derlenmekte ve Tiirkiye [statistik Kurumu (TUIK)
tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanmaktadir. Bu gergevede ilgili verilere TUIK web
sitesinden ulasilmasi miimkiindiir.

SORU 2: 2002 yihndan 6nergenin yamitlandig: tarihe kadar yil yil ayn ayr1 gosterilmek
iizere cocuklarim evlendirmek icin dava agan aile sayis1 kactir?

SORU 4: Cocuklarmi erken yasta evlendirdikleri icin kag aile hakkinda dava agilmigtir?
Bu davalarin sonucu kag kisi mahkum olmustur?

CEVAP 2-4: Adli olaylara iliskin veriler Adalet Bakanhg: tarafindan derlenmektedir. Bu
gercevede ilgili verilerin Adalet Bakanhgi’ndan talep edilmesinin uygun olacag:
degerlendirilmeketedir.

SORU 3: Siddet gordiikleri icin sifinma evlerinde kalan kadmlarin kaq 18 yasm
altindadir?

CEVAP 3: 2015 yilinda Bakanhgimiza bagl kadin konukevlerinden 18.562 kadin hizmet
almigtir. Bakanhigimiz veri sisteminden alinan bilgilere gore; bu kadinlardan 15-18 yas




araliginda yer alan resmi nikdhli ya da gayri resmi birliktelik yasayip siddet magduru oldugu
icin kadin konukevinden hizmet alanlarin oran % 3’tiir.

SORU 5: Anayasa Mahkemesi’nin resmi nikdh olmadan dini nikah kiyan imam ile
ciftlere 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi veren maddeyi kaldirmasmn ardindan
selefiniz Sn. Aysenur ISLAM, “Bakanhk olarak 18 yas alti ¢ocuklarm bir nikah toreni
ile gayri resmi evlendirilmelerini engellemek iizere yeni bir calisma yapmamiz
gerekecek” ifadelerini kullanmstir. Cocuk evliliklerinin Sniine gecmek icin Bakanhk
olarak yaptiginiz ¢calismalar nelerdir?

CEVAP 5: Anayasa Mahkemesi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 230. maddesinin 5. ve 6.
fikralarin iptal etmis olmasi bu konuda bir igtihat degisikligine gittigini gdstermekte olup sbz
konusu kararin agiklamasinda “kisilerin herhangi bir dini tren veya nikdh olmaksizin fiilen
birlikte yasamalari ve gocuk sahibi olmalari, 6zel hayata sayg1 gosterilmesi baglaminda hukuk
diizenince sug olarak nitelendirilip cezalandinlmazken, kisilerin 6zel hayatlarina iliskin
tercihleri ve dini inanglari geregi evlenmelerinin dinsel torenini yapmalarimn sug olarak
diizenlenmesi 6lgisiizlik” olarak nitelenmektedir. Bu ger¢evede, 27.05.2015 tarihli ve
2015/51 sayih iptal karari resmi nikahin gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslar, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 dahil olmak iizere ilgili tiim
taraflarin katilimi ile kapsaml ¢alismalar gerceklestirilmektedir.

Gergeklestirilen yasal diizenlemelere bakildiginda; 2002 yilinda yiirtirlige giren Tiirk Medeni
Kanunu kadinlar icin evlenme yasim 15’ten 17’ye yiikselterek erkeklerle esitlemistir. 765
sayilh Miilga TCK’nin 423 iincii maddesi ile hiikiim altina alinan on bes yasim dolduran bir
kiz cocuguna yonelik cinsel istismar fiilinin cezasinin “evlenme ile ortadan kalkmasi”
uygulamasimn kaldirilmast erken yasta evliliklerin 6nlenmesi ve kadina yonelik ayrnimciligin
ortadan kaldirlmasina yonelik nemli bir diizenleme gergeklestirilmistir. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ile resit olmayan kisiyle cinsel iligkide bulunmak ve ¢ocuklarin cinsel istismari
fiilleri bagimsiz suglar olarak tammlanmig, 2014 yilinda bu suglara iliskin cezalarda artiga
gidilmistir.

Temel kanunlarda yapilan bu diizenlemelerin yani sira, 1997 yilinda yasalagan zorunlu
egitimin kesintisiz 8 yila ¢ikaran 4306 sayili Kanun sonuglan itibariyle kiz g¢ocuklarimn
okulda kalma siiresini uzatmasi dolayisiyla sorunun ¢6ziimiine olumlu katkilar saglamustir.
2012 yilinda zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢tkmasimnin da erken yasta evliliklerin Onlenmesi
konusunda olumlu bir etki saglayacag degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de erken yasta evliliklerin onlenmesine yonelik idari tedbirler de alinmaktadir.
Bakanhigimiz tarafindan hazirlanan ve 2013 yih itibariyle yiirtirliige giren “Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plam”nda erken yasta ve zorla evliliklerin dnlenmesine
yonelik hedef ve stratejilere yer verilmistir. Bu gergevede “Erken yasta evliliklerin



snlenmesine iliskin etkin yasal ve idari tedbirler alinacaktir.” hedefi altinda yer alan stratejiler
soyle siralanmustir:

o FErken yasta ve zorla evliliklerin nedenleri ve etkilerine iliskin bilimsel arastirmalar
yapilacaktir.

e Niifusa kayit edilmemis gocuklarin sisteme alinmast i¢in gereken tedbirler alinacaktir.

e Ogzellikle kiz ¢ocuklarmin egitim sistemi i¢inde kalmasi ve egitim sistemi diginda
kalan kiz gocuklarimin tespiti, takibi ve egitime devamini saglamak igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

e Erken yasta evlenerek dogum yapan kiz gocuklarinin tespiti, bildirimi ve bu konudaki
yargilamalarin 6ncelikli ve izl olmalar1 konusunda gerekli tedbirler aliacaktir.

e Toplumun tiim kesimlerine ulasilmasi amaciyla mubhtarlara, din goérevlilerine, kanaat
onderlerine, miilki amirlere ve yerel yonetimlere, erken yasta ve zorla evlilikler
konusunda bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

e Miifredata iliskin egitim programlar1 yapilandinilirken erken yasta evlilige 6zendirici
unsurlarin yer almamasina dikkat edilecektir.

e Gorsel ve yazili medyada, erken yasta ve zorla evlilige Ozendiren program ve
yayinlarin tespiti yapilarak gerekli tedbirler alinacaktir.

e Mevsimlik tarm isgisi cocuklarm egitim sistemine dahil edilmesi icin lokal
tedbirlerden ziyade sistematik tedbirler alinacaktir.

Bakanlipimiz tarafindan yiiriitiilmekte olan “Sartlz Nakit Transferi” uygulamas1 da kiz
¢ocuklarinin egitimlerine devam etmesine yonelik pozitif ayrimcilik unsurlar igermektedir.

Bakanligimiz tarafindan 25 Kasim Kadina Yénelik Siddetle Uluslararasi Miicadele Giinii
etkinlikleri kapsaminda erken yasta evlilikler konusunda bir kamu spotu hazirlanmis olup,
halen ulusal kanallarda gosterilmektedir.

Ayrica, erkeklerin bilinglendirilmeleri ve stirece dahil edilmeleri amaciyla Tiirk Silahl
Kuvvetleri biinyesinde vatani gérevini ifa eden erbas ve erlere yonelik olarak “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi” ve “Kadma Yonelik Siddetle Miicadele” konularinda egitim programlarinin
diizenlenmesi, var olan egitim programlarinin zenginlestirilerek giiclendirilmesi ve s0z
konusu egitimleri verecek personelin yetistirilmesi amaciyla 3 Temmuz 2013 tarihinde
Bakanligimiz ile Milli Savunma Bakanlig arasinda bir Protokol imzalanmigtir. Protokol
kapsaminda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele egitimleri
dort asamada gergeklestirilmektedir.

1) 15 giinliik Uzman Egitici Yetistirme Program1
2) 5 giinliik Egitici Egitimi Programi
3) 2 giinliik Birlik Egitici Egitimi Programi

4) 6 saatlik Acemi ve Usta Er/Erbag Egitimleri



Tiim agamalardaki egitim programlarinda, programun siiresi ile uyumlu olacak sekilde “erken
yasta evlilikler” konusunun anlatildig1 ayr1 bir oturum bulunmaktadir. Bu kapsamda; 2014
yilinda gergeklestirilen egitimlerde; toplam 3.736 egitici yetistirilmis, bu egiticilerle 169.598
erbas ve ere egitim verilmistir. Ayrica; karargahlarda gorevli subay, astsubay, sivil memur ve
askeri 6grenciler toplamda 7.316 personele konferans verilmigtir. 2015 yilinda gergeklesen
egitimlerde ise 3.844 egitici yetistirilmis, bu egiticilerle 294.096 erbas ve ere egitim
verilmistir. Ayrica; karargahlarda gorevli subay, astsubay, sivil memur ve askeri 6grenciler
toplamda 19.212 personele konferans verilmistir Tiim asamalarda verilen egitimler ve
konferanslar neticesinde 2014 yilinda 180.650, 2015 yilinda 317.152 toplamda ise 497.802
kisiye ulagilmustir.

SORU 6: Kac lise 6grencisinin evlendigi i¢cin orgiin egitimle iligkisi kesilmistir? Bakanhk
olarak cocuk evliliklerinin oniine ge¢mek icin Milli Egitim Bakanhg ile ortak
yiiriittiigiiniiz caliyma var mdir?

CEVAP 6: Bakanligimizca, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, erken ve zorla
evliliklerin dnlenmesi i¢in etkin tedbirlerin alinabilmesi amaciyla, ilgili ve sorumlu diger
kurum ve kuruluslarla toplantilar gergeklestirilmistir.

Bu dogrultuda Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Planinda “Erken yasta evliliklerin
onlenmesine iligkin etkin yasal ve idari tedbirler alinacaktir” hedefi eklenmistir. Bu hedef
kapsaminda “Erken yasta ve zorla evliliklerin nedenleri ve etkilerine iligkin bilimsel
arastirmalar yapilmasi, erken yagta evlenerek dogum yapan kiz gocuklarimin tespiti ve
bildirimi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi, erken yasta evliliklerle ilgili yargilamalarin
oncelikli ve hizli olmalar1 konusunda gerekli tedbirler alinacaktir” faaliyetleri ilave edilmistir.
S6z konusu faaliyetler; Iisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 ve Saglik
Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.

SORU 7: 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren ve ilk imzacisi oldugumuz Istanbul
Sozlesmesi’nin hangi maddeleri hayata gecirilmigstir? Istanbul Sozlesmesi tiim
maddeleriyle ne zaman uygulanacaktir?

CEVAP 7: 20 Mart 2012°de yiiriirliige giren 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karst
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nde yer alan diizenlemeler esas
alinarak hazirlanmistir. Diger taraftan Bakanhigimiz Kadimn Statiisti Genel Midiirligi
tarafindan 2016-2019 donemi i¢in hazirlanan Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani’nda Istanbul Sozlesmesi basta olmak fizere Kadinin Insan Haklarma Iliskin
Uluslararas1 Sozlesmeler ve ilgili belgeler gergevesinde Anayasa ve ilgili temel Kanunlarda
degisiklik yapilmas: ve Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Kanun kapsaminda sorumluluklan
bulunan kurumlarin kurumsal mevzuatlarinin s6z konusu Soézlesme ve Kanun ile
uyumlagtirilacagina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.



SORU 8: 2014-2018 dénemini kapsayacak olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Planiin ¢ahsmalarmin siirdiiriildiigii Bakanhk tarafindan ifade edilmekle birlikte
toplanan bir ¢ahstay disinda bir ilerleme kaydedilememistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

‘Ulusal Eylem Plam ne asamadadir? Ne zaman kamuoyuyla paylasilacaktir? Geg
kahinmasinin nedeni nedir?

CEVAP 8: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan’’mi giincelleme ¢alismalar
kapsaminda, ilgili paydaglarimin katihmiyla iki kez Calistay diizenlenmistir. S6z konusu
toplantilar kapsaminda edinilen bilgi ve veriler de dikkate alinarak taslak Eylem Plam
hazirlanmigtir. Taslak Eylem Plani, sorumlu kurulug ve isbirligi kurulusu olarak belirlenen
kurum ve kuruluslarin resmi goriisiinii almak amactyla 91 kamu kurumu, 13 iiniversite
(merkezleri ile birlikte toplam 19 birim), 44 STK, 6 uluslararasi kurulus ve 11 sendika ile
paylasilmistir. Kurum ve kuruluglardan alinan gorisler kapsaminda her bir konu bash
altinda gerekli degisiklikler yapilarak eylem plani hazirlanmugtir.



