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Konu : 7/3243 Esas Sayih Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanligr)

Iigi: (a) Ekonomi Bakanliginin 18.04.2016 tarihli ve 84832410-610-E.45758 sayil yazis.

(b) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanliginin 21.04.2016 tarihli ve KAN. VE KAR.BSK.
43452547-120.07-31525 sayili yaziniz.

Ilgi (a)'da kayith yaziyla Ekonomi Bakanlig1 tarafindan TBMM Kanunlar ve Kararlar
Bagkanligina iade edilen, ilgi (b)'de kayitli yaziyla Bakanligimiz koordinat6rliigiinde
cevaplandirilmasi talep edilen Ankara Milletvekili Sayin Senal SARIHAN'In 7/3243 esas sayil
yazili soru Snergesinin cevaplandirilmast talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru 6nergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmugtur.

—

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

Ek: Soru Onergesine Tliskin Cevaplar
(2 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06570 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr smaranci@kalkinma.gov.tr
5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9GPM-0ARK-8R6Y kodu ile yapilabilir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN SENAL SARIHAN’IN YONELTTIGI 7/3243
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1-6: Toplumsal uzlasmaya ¢ok gereksinim duyuldugu bugiinlerde, kidem tazminat:
ve Ozel istihdam Biirolan gibi toplumun ¢ok genis kesimlerini ilgilendiren ekonomik ve
sosyal konular ve bunlardan kaynakli sorunlar giindemde iken, Ekonomik ve Sosyal
neden toplanmamaktadir? Hiikiimet, Konsey iiyesi sivil toplum orgiitlerinin yapmakta
olduklari Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplanmasina yonelik ¢agrisii neden
gormezden gelmektedir? Anayasa refarandumundan sonra bir yil icinde yapilacag
aciklanan Ekonomik ve Sosyal Konseye iliskin yeni yasal diizenleme neden halen
yapilmamaktadir? Bu konuda Hiikiimet programmda oncelikler arasmda yer almakta
midir? TBMM Baskanhgr’na sunulmus olan, Ekonomik ve Sosyal Konseyin var olan
yapisimn  genisletilmesini, yeni bir konsey yapismm olusturulmasimm ve bu yap:
icerisinde is¢i temsilcisi sayisinmm azaltilmasim ongoéren tasarmmn, ilgili kesimlerin
elestirileri dogrultusunda geri cekilmesi diisiiniilmekte midir? Ilgili tiim kurum,
kurulus, is¢i ve isveren orgiitleri ve iiniversitelerin katihmi, goriis ve onerilerinin
almmasi yolu ile, yeni bir “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu ve Géorevleri
Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmasi planlamakta midir?

Cevap 1-6: Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) olusumundan sonraki siiregte istihdam ve
calisma hayat1 alaninda ¢ok sayida sosyal diyalog mekanizmasi kurulmustur. S6z konusu
komisyon ve kurullar Calisma ve Sosyal Giiverlik Bakanligimnin esgtidiimiinde oldukga etkin
bir gekilde islevlerini yiiriitmektedir. Bu bakimdan mevcut ESK yapis: iginde toplantilarin
gerceklestirilmesi hususunda biiytik bir ihtiya¢ ortaya ¢ikmamigtir.

AB ilerleme raporlarinda konu ile ilgili gegen hususlar da dikkate almnarak 2010 yilinda
Anayasa degisikligi sonrasinda mevcut yasada degisiklik yapilmasi hususu uzun stire
tartigitlmustir. ESK’min daha kapsayict ve islevsel hale getirilmesi konusunda bir ihtiyag
bulundugu, bu cergevede mevcut kanunda degisiklik yapilmasi gerektigi anlagilmig ve
“Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist”
hazirlanmastir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda Ekonomik ve Sosyal Konseyin yeni bir
yap1 ile toplanmasi igin kanun degisikligi siirecinin tamamlanmasi beklenmistir. Ancak
konuya iliskin hazirlanan kanun tasarist kanunlasamad:g1 i¢in Konsey toplanamamustir.

Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulugu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarist hazirlanmistir. Tasari 19 Kasim 2014 tarihinde Avrupa Birligi tali
komisyonunda ve Ocak 2015 tarihinde Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiilmiistir. Plan ve
Biitge Komisyonunda bir alt kurul olusturularak, sivil toplum kurulusglari da Kanun
calismasina davet edilmistir. Diger taraftan, 2015 Yasama Yilimin sona ermesi nedeniyle
tasar1 kanunlasamarmstir. Sozkonusu Tasannin kanunlagabilmesi amaciyla ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

10 Aralik 2015 tarihinde yayimlanan 64. Hiikiimet 2016 Yili Eylem Plani’nin (Icraatlar ve
Reformlar) 104 No’lu tedbiri ESK ile ilgili yasal diizenlemenin gergeklestirilmesine iliskin
olup, diizenleme bir yil igerisinde gergeklestirilecek reformlar kapsaminda bulunmaktadur.
ESK’nin islerligini kazanabilmesi i¢in s6z konusu Tasarimn, kanunlasarak ytiriirlige girmesi
i¢in ¢alismalar stirdiirtilmektedir.
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ESK’min, birinci sorunun yamtinda da belirtildigi iizere, daha katihmci bir yapiya
kavusturulmasi, diizenli araliklarla toplanabilmesi ve ekonomik ve sosyal alanda daha etkin
olabilmesi amaciyla Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmistir. Tasar1 19 Kasim 2014
tarihinde Avrupa Birligi tali komisyonunda ve Ocak 2014 tarihinde Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiilmiistiir. Plan ve Biitge Komisyonunda bir alt kurul olusturularak, sivil
toplum kuruluglari da Kanun galigmasma davet edilmistir. Diger taraftan, 2015 Yasama
Yilinin sona ermesi nedeniyle tasari kanunlasamamistir. Bu siirecin Bagbakanligin 64.
Hiikiimet 2016 Yili Eylem Plani’nin 104 No’lu tedbiri dogrultusunda Kalkinma Bakanligimin
koordinasyonu ile ilgili sosyal taraf, kurum ve kuruluslarla stirdiiriilerek 2016 Yili Yasama
Yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Meveut Konseyin yapist kamu kesiminin agirhkli oldugu, sosyal taraflarin ise oldukea kisith
temsil edildigi bir yap: arz etmektedir. Konseyin daha etkin ve fonksiyonel bir yapiya
kavusturulmasi, mevcut yapisimn daha genis toplum kesimlerini kapsayacak sekilde
genisletilmesiyle sosyal diyalog fonksiyonunun giiclendirilmesi ve kamu agirhginin
azaltilarak Konsey’in istisari fonksiyonunun 6n plana g¢ikartilmasi amaglanmaktadir. Bu
nedenle, gecen siirecte Konsey’in toplumu temsil kabiliyetinin giiglendirilmesi ve islerliginin
artinlmasi amactyla Konsey yapisinda degisiklik ongoriilmiistiir. Mevcut yasada sadece isci
ve igveren kesimleri Konseyde temsil edilirken, yeni yasa tasarisinda s6z konusu kuruluglara
ilaveten {iniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, ekonomik ve sosyal konularda
yetkinligi one ¢iknmg bilim insanlari, sanatgilar ve yazarlarn da dahil oldugu diger toplum
kesimlerinden temsilcilerin katihmi 6ngoriilmiistiir. Boylece Konsey sadece is¢i ve igveren
kesimlerinin agirhkl bir sekilde temsil edildigi bir yap1 olmaktan gikartilmakta, toplumun
farkl: kesimlerinin de temsil edildigi bir platform haline getirilmektedir. 2015 Yasama Y1linin
sona ermesi nedeniyle kanunlasamayan Tasaridaki haliyle ESK yapisi, AB’nin elestirilerini
karstlamay1 hedeflemektedir. Bir onceki sorunun cevabinda belirtildigi tizere kanunlasamayan
s6z konusu tasarinin 2016 yilinda TBMM’nde siirdiiriilecek ¢aligmalarla yeniden ele alinmasy
planlanmaktadir.
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