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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudiirlugii
Say1 :56020453/2016-610.01-E.2341898/6520
Konu : Yazili soru 6nergesi 1271212016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Baskanhg ifadeli, 29/03/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
(7/3463)-26966 say1l1 yazi,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigii ifadeli, 07/04/2016 tarihli ve
31853594-610-2-815-1264 sayil1 yazi.

Ilgi (a) yazimz ekinde Bagbakanhga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanligimizca
cevaplandirilmast tensip olunan, Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil tarafindan Sayimn
Bagbakan’a yoneltilip yazilt olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/3463 Esas Nolu soru
onergesine iligkin, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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EK:
Soru &nergesi cevabi (1 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Baskanligina Bagbakanliga
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Sayr :56020453/2016-610.01-E.234/1896/6518
Konu : Yazili soru 6nergesi 1371472016

Sayin Ceyhun IRGIL
Bursa Milletvekili
TBMM

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordinatorliigiinde yazili olarak
cevaplandirilmasi tensip olunan 7/3463 Esas Nolu soru Onergesinin cevabi asafida
sunulmustur.

I- "Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plam"
24/02/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve 01/03/2014 tarihli ve 28928
sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Eylem Plani1 14 ana amagtan olusmaktadir. Bu
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in 46 hedef belirlenmig olup, s6z konusu hedeflere ulagiimasi
maksadiyla yapilacak 128 adet faaliyet de her bir hedefin altinda ayr olarak agiklanmistir.

1 Mart 2014 - 1 Mart 2015 Raporlama Doneminde; Eylem Planinda yer alan hedefler
ve faaliyetler hakkinda sorumlu olan birimlere Eylem Plam gonderilerek, ilgili birimlerden
kaydedilen gelismelerin iletilmesi talep edilmistir. lgili birimlerden Eyliil 2014 ve Mart 2015
doénemlerinde, kaydedilen gelisme ve atilan adimlara iligkin bildirimler yapilmis ve Eylem
Planinin uygulanmasi ve sorumlu birimlerce iletilen faaliyetlerinin degerlendirilmesi
amaciyla 12/02/2015 ve 19/02/2015 tarihinde Bakanhifimiz Insan Haklann Daire
Bagkanliginda toplantilar diizenlenmistir. Gelen bilgilerin degerlendirilmesi sonucu ilk bir
yillik déneme iliskin olarak 30/04/2015 tarihinde Bagbakanlifa sunulan Uygulama Raporu
ayrica tim Bakanligimiz birimlerine de goénderilmis, Eylem Planinin 2. yillik dénemine
iliskin Uygulama Raporu ise 03/06/2016 tarihinde Bagbakanlifa sunulmugtur.

II- insan Haklar1 Eylem Planmin 11 numarali baglig altinda yer alan "ifade ve Medya
Ozgiirligiinin En Genis Manada Saglanmas1" amaci altinda 2 hedef ve 12 faaliyet yer
almaktadir. "Mevzuatimizda Ifade ve Medya Ozgiirliigiinii Kisitlayan Hiikiimlerin Gozden
Gegirilerek AIHM Igtihatlarinda  Belirlenen Standartlar Dogrultusunda  Yeniden
Diizenlenmesi" hedefi baghgi altinda 10 faaliyet, "Ifade ve Medya Ozgiirliigiiniin
Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetler Yapilmasi" hedefi bashigi altinda ise 2 faaliyet yer
almaktadir.

Hedeflerin gergeklestirilebilmesi amaciyla;

A) 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun "Hakaret" kenar bashkli 125. ve
"Cumhurbagkanina hakaret” kenar baghkli 299. maddelerinin gézden gegirilerek ATHM
i¢tihatlarinda belirlenen standartlar ile uyumlu hale getirilmesi ve kisilik haklarmm
zedelenmesi halinde dogacak magduriyetin AIHM igtihatlarinda belirlenen standartlar
dogrultusunda tespit edilmesi ve giderilmesi konusunda, hdkim ve Cumhuriyet savcilarina
yonelik meslek oncesi ve meslek i¢i egitim de dahil olmak iizere farkindalik artirici
faaliyetler diizenlenmesi amaciyla, 03/03/2015 ild 06/03/2015 tarihleri arasinda "Tiirk
Yargismnin Ifade Ozgiirliigii Konusunda Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi" kapsaminda
"Ifade Ozgiirliigii Egitim Modiillerinin Gelistirilmesine Yonelik ilk Cahsma Grubu
Toplantis1" gergeklestirilmigtir.

B) 6459 sayih Insan Haklari ve ifade Ozgiirligi Baglaminda Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla; 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanununun "Sugu ve sugluyu
ovme" kenar bashkli 215. maddesine "kimse," ibaresinden sonra gelmek tizere "bu nedenle
kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya cikmasi hélinde," ibaresi
eklenmistir. Bakanhgimiz tarafindan yapilan degisikligin uygulamas: takip edilmek tizere,
gerekli veriler toplanmaktadir.

C) 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yaymn Yoluyla Islenen Suglara [liskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanunla 5237 sayili Kanunun "Yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya
tamg etkilemeye tesebbiis" kenar baglikli 277., "Gizliligin ihlali" kenar baglikli 285. ve "Adil
yargilamay1 etkilemeye tesebbiis" kenar bagslikli 288. maddelerinde degisiklik yapilmigtir.
Bakanligimiz tarafindan yapilan degisikliklerin uygulamas: takip edilmek tzere, gerekli
veriler toplanmaktadir.

C) 5237 sayih Kanunun "Tirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin
kurum ve organlarii asagilama" kenar baslikli 301. maddesinin AIHM igtihatlarinda
belirlenen standartlara uyum amaciyla gozden gegirilmesi ve uygulamada birlik saglanmas:
amaciyla farkindalik artirict faaliyetler yapilmasi kapsaminda, 2008-2014 yillari arasinda
agilan sorusturma sayilar incelendiginde, 2008 yilinda yapilan kanun degisikligi ile uyumlu
olarak agilan sorugturma sayisi ve verilen mahkiimiyet karar1 sayisinda azalma
g6zlemlenmektedir.

D) 6459 sayili Kanunla 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun "Halk: askerlikten
sogutma" kenar baglikli 318. maddesinde yapilan degisikligin uygulamas: takip edilmek
iizere, Bakanlifimizca gerekli veriler toplanmaktadir

E) 6459 sayili Kanunla 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun diisiince ve ifade
Ozgiirliigiiyle baglantihi hiikiimleri ile Tirk Ceza Kanununun "Sug islemek amaciyla &rgiit
kurma" kenar baglikli 220. maddesinde yapilan degisikliin uygulamas: takip edilmek iizere,
Bakanligimizca gerekli veriler toplanmaktadir.

F) 5651 sayili "Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yolu ile Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun"un diisiince ve ifade
Ozglrligiini  smirlayan hitkiimlerinin  gézden gegirilmesi ve bu konuda uygulamada
farkindali: artiric1 faaliyetler yapilmasi amaciyla 27/03/2015 tarihli ve 6639 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 29.
maddesi ile 5651 sayili Kanuna 8/A maddesi eklenmistir. Madde ile gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde internet igeriginin ¢ikarilmasi ve internete erigimin engellenmesi yeniden
diizenlenmistir.

G) Basta Avrupa Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi olmak iizere uluslararas:
standartlara uyum amaciyla hazirlanan 6112 sayih "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun" hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve bu konuda
uygulamada farkindalif1 artiric: faaliyetler yapilmasi amaciyla Bakanligimizca 04/12/2014 ve
08/12/2014 tarihlerinde Tiirkiye Adalet Akademisinde gergeklestirilen "Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinde Tiirkiye ve Ifade Ozgiirligii" konulu egitim programima egitici desteginde
bulunulmustur.

G) AIHM igtihatlarinda belirlenen standartlar dogrultusunda ifade ve medya
ozglrliginiin gelistirilmesi amaciyla Avrupa Konseyi iiye iilkelerine ¢aligma ziyaretleri ile
yerli ve yabanci uzmanlarin katiltmiyla yuvarlak masa toplantilar1 diizenlenmesi ve
uygulamaya yonelik hakim ve Cumburiyet savcilarinin kullanimina sunulmak iizere AIHM
igtihatlari1 da igeren rehber niteliginde bir serh hazirlanmasi amaciyla; Bakanligimizca
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"Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Geligtirilmesi" projesi kapsaminda pilot adliye
olarak belirlenen Izmir, Malatya, Istanbul ve Ankara adliyelerine yurtigi ve bir kisim Avrupa
Birligi iilkelerine de doniigiimlii olarak yurtdisi ¢aligma ziyaretleri diizenlenmistir.

"ifade Ozgiirliigii" konusunda yapilan yurtdigi ¢aligma ziyaretlerinde durusmalar
izlenilmis, yuvarlak masa toplantilar1 yapilmis, hadkim ve savcilar yaninda avukatlarin da iki
aylik Avrupa Birligi iilkelerine yerlestirilmeleri yapilarak bu hususta kendilerinden ayrintili
raporlamalar alinmig ve yayinlanarak diger meslektaslarin bilgilerine sunulmustur.

III- A) AIHM'in Ulkemiz hakkinda vermis oldugu ihlal kararlari, yeni uygulamalara
iligkin kararlar olmayip 1994 yilindan bu yana yasannus olaylar ve yapilmis uygulamalara
dayanmaktadir. Herhangi bir uygulamanin AITHM'e gétiiriilebilmesi i¢in i¢ hukuk yollarinin
tamamimnin titketilmesi gerektigi ve AIHM'in kendisine yapilan bir bagvuru hakkinda ortalama
5 yil sonra karar verebildigi dikkate alindiginda, bugiin verilen bir ihlal kararinin konusunu,
yaklagik on yil 6nce ortaya konulan bir uygulama olusturmaktadir. Yapilan yargi reformlari
da yliriirliige girdikleri tarihten itibaren ylrtitiilecek uygulamalan etkileyeceginden, gelecekte
yasanacak hak ihlallerinin azalmasi, bugiin yapilan bu ¢ahigmalarin basarisin1 ortaya
koyacaktir.

B) AIHM'e yapilan bir bagvuru, AIHM tarafindan Ulkemize iletildigi zaman bilgi
sahibi olunmaktadir. Bagvurularin, ATHM tarafindan Ulkemize iletilmesi, yapildig: yila gére
degil, kendi kurdugu sistem g¢ergevesinde ele alma sirasina gére gergeklestirilmektedir. Bu
nedenle, AIHM'e hangi yilda kag bagvuru yapildigi, ancak AIHM tarafindan yapilacak bir
istatistik ¢aligma sonucunda 6grenilebilecek bir konudur.

C) AIHM’in resmi internet sayfasindan alinan bilgilere gore; 1959-2015 yillari arasmi
kapsayan dénem i¢in agiklanan verilerden; "ifade ve medya &zgiirliigii"ne iliskin Ulkemizle
ilgili ATHM tarafindan toplam 258 karar verilmis olup, son yillara iliskin olarak 2014 yilinda
24, 2015 yilinda 10, 2016 yilinda ise 3 karar verildigi anlagiimigtir,

Bilgilerinize sunulur.
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