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MARDIN MILLETVEKILI
SAYIN ALi ATALAN’IN
TBMM 7/7707 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR :

Yurt disina yapilan gégler ve bélgede yasanan gatigmali ortamdan dolay: bolgedeki birgok kdy
tamamen bosaltilmig, geriye kalan koylerde ise ¢ok az sayida aile kalmigtir. Batman. Diyarbakir.
Mardin. Sirnak ve Urfa sehirleri basta olmak tizere, farkli kentlerde yurttaglarimiza ait arazilere
dair kadastro c¢aligmalarinin kéy niifusunun cogunlugunun yurt disinda bulundugu bir zaman
diliminde gergeklestirilmis olmasi1 birgok problemin, hak kaybmin ve magduriyetlerin
yasanmasina yol agilmstir.

Bu baglamda;

1- Zorunlu olarak gé¢ eden yurttaglardan kaginin arazisi hazine mali adi altinda tapuya tescil
ettirilmigtir?

2- Halka ait olan arazileri hazine mali ilan edip, ihaleye ¢ikarmanin hukuki gerek¢esi nedir?

3- Yurttaglarin vergilerini 6dedikleri, kendi adlarma tescilli olan tagmmazlarnn sonradan hangi
gerekceyle orman arazisi vasfi ile hazine adina tescil ettirilmistir? Bu sekilde magdur edilen kag
yurttas vardir?

4- Kadastro tespit ¢alismalarn kapsaminda koy sinrlart belirlenmesi igleminin yurttaglarimizin
¢ogunun yurt diginda bulundugu zamana denk getirilme sebebi nedir?

5- Komsu koylerin, koy siurlarini s6z konusu kéylerin aleyhine genisletip, meralarin, baglarin,
bahgelerin bir kismimi da kendi koy smurlarma kattifi belirtilmektedir. Bu hak ihlallerinin
Onlemesi yoniinde ¢aligmaniz var midir?

6- Miicbir sebeplerden yurttaglarimizin miilkiyetleriyle alakali yasadiklari hak kayiplan ve
magduriyetlerin hukuk ¢ercevesinde ¢6ztimlenmesi y&niinde bir ¢calismaniz var midir?

CEVAPLAR:

1) Ulkemizde kadastro galigmalari; miilga tapu ve kadastro kanunlarina gore yiiriitiilmiis ve 1987
yilindan itibaren 3402 sayih Kadastro Kanunu ve Yonetmelikleri hiikiimlerine gore
stirdiiriilmektedir.

Kanunun 4 iincii maddesinde “Kadastro bolgesindeki her kéy ile belediye sinirlarn ig¢inde bulunan
mabhallelerin her biri, kadastro c¢aligma alammi teskil eder. Kadastro miidiirii, kadastrosuna
baglanacak mahalleyi veya kdyti en az 15 giin 6nce bolge merkezi ile ¢alisma alan1 ve komsu kéy,
mabhalle ve belediyelerde alisilmis vasitalarla duyurur. Bu duyuruda ¢aligma siurlariin tespitine
hangi giin ve saatte baglanacag: belirtilir.”

6 nc1 maddesinde “Kadastro teknisyenleri, kadastrosuna baslayacaklan mevki veya adalar en az
yedi giin 6nceden alisilmig vasitalarla ilgili kdy veya mahallede ilan ettirir. Calismalara {i¢ aydan
fazla ara verilmesi halinde ilan yenilenir.”

7 inci maddesinde “Kadastro teknisyenleri hazir bulunduklar: takdirde mal sahipleri ile ilgililerin
huzurunda, varsa harita, tapu ve vergi kayitlar ile diger belgeleri, en az iig bilirkisi ile muhtarm
bilgilerinden yararlanarak inceler ve mahalline uygular.”, SRR

9 uncu maddesinde “Kadastro tutanag diizenlendikten sonra kadastro ekibi |
islerini bitirinceye kadar tespitlere itiraz edilebilir..... Itiraz edenin ilan siiresi ‘;'
hakki saklidir.”,
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11 inci maddesinde “Kadastro miidiirii, kadastro tutanaklarina gére yapilan tespitlere dayanarak,
aski cetvellerini diizenler; bu cetvelleri ve pafta Orneklerini, miidiiriyette ve ayrica muhtarin
calisma yerinde 30 giin stire ile ilan ettirir; itiraz1 olanlarin ilan siiresi iginde kadastro
mahkemesinde dava agabileceklerini belirtir.... Bu Kanun geregince yapilan ilanlar, ilgili gergek
kisilere, kamu ve 6zel hukuk tiizelkisilerine sahsen teblig edilmis sayilir.”,

12 nci maddesinde “30 giinliik ilan siiresi gectikten sonra, dava agilmayan kadastro tutanaklarma
ait simirlandirma ve tespitler kesinlesir.... Bu tutanaklarda belirtilen haklara, sinirlandirma ve
tespitlere ait tutanaklarin kesinlegtigi tarihten itibaren on yil gectikten sonra, kadastrodan énceki
hukuki sebeplere dayanarak itiraz olunamaz ve dava agilamaz.”,

22 nci maddesinin birinci fikrasinda “Evvelce tespit, tescil veya sinirlandirma suretiyle kadastro
veya tapulamasi yapilmis olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci defa
kadastroya tabi tutulmusgsa, ikinci kadastro biitiin sonuglariyla hiikiimstiz sayilir ve Tiirk Medeni
Kanununun 1026 nc1 maddesine gore islem yapilir. Siiresinde dava agilmadig takdirde, ikinci defa
yapilan kadastro, tapu sicil miidiirligiince re’sen iptal edilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Gortildiigl tizere, kadastro ¢alismalart esnasinda, kadastro tespitleri, hazir bulunduklar: takdirde
mal sahipleri ile ilgililerin huzurunda, varsa harita, tapu ve vergi kayitlar ile diger belgelerin, en
az Ug¢ bilirkisi ile muhtarin bilgilerinden yararlanilip incelenerek yapilmaktadar.

Kadastro tespitlerine karst hak iddiasinda bulunan taginmaz ilgililerine, kadastro ¢alismalarinin
devam siiresince, mahkemeye gitmeden kadastro komisyonuna itiraz hakki tammmakta ve
kadastro galigmalar1 tamamlandiginda 30 giin siireyle aski ilanina alinmaktadir. (Ote yandan,
kadastro ekibince yapilan simrlandirma ve tespitlerin aski ilanina alinmadan 6nce, gergek ve tiizel
kisilerin bilgilerine sunulmasi, idari yoldan diizeltilmesi miimkiin olan hatalar nedeniyle yapilacak
itirazlarin kadastro komisyonunda incelenerek hak kayiplarinin énlenmesi amaciyla kadastro
miidiirliiklerince “Bilgilendirme” ad: altinda diizenlenecek pafta drnekleri ile birlikte onbes giin
stire ile kadastro mudirliigiinde, taginmaz mallarmn bulundugu kéy veya mahalle muhtarmin
calisma yerinde ve ayrica, belediye teskilati varsa belediye bagkaninin gosterecedi yerde ilan
edilmesini ongdren genelge diizenlenmigtir.),

30 giinliik aski ilan siiresi igerisinde hak iddia edenlerce yetkili kadastro mahkemesinde, kadastro
tespitlerinin kesinlesme tarihinden itibaren de 10 yillik siire icerisinde mahallin hukuk
mahkemelerinde dava agma hakki bulunmaktadir.

Kanunda, kadastro esnasinda hangi hallerde Hazine adina sinirlandirma ve tespit yapilacagi agikga
hiikkme baglanmigtir. Dolayisiyla, zorunlu gé¢ eden yurttaslarin arazilerinin Hazine mal altinda
tapuya tescilinin yapilacagina dair bir hitkkiim mevcut olmayip bu sekilde uygulama yapilmas: da
s6z konusu degildir.

2- Bagh kurulusumuz Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii, kadastro galigmalarimi 3402 sayihi
Kadastro Kanunu ve Yonetmelikleri hiiklimleri uyarmca ylirtitmekte ve Hazine adina tespit ve
tescil yapmaktadir. Ayrica, hak iddiasinda bulunanlara itiraz ve dava agma haklar1 tamnmigtir.
Dolayisiyla, halka ait olan arazilerin Hazine mali ilan edilmesine dair yasal bir hikiim
bulunmadify gibi, boyle bir uygulama yapilmasi da s6z konusu degildir. Ancak, Kanunun
Ongoérdigi siireglerden gegerek Hazine adina tescili yapilan tasinmazlarin satisi ve bu kapsamdaki
ihale islemlerini yapma gorev ve yetkisi, Maliye Bakanligina (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) ait
bulunmaktadir.

3- Ulkemizde, tesis (miilkiyet) kadastrosunu yapma gérevi Tapu ve Kadastro Genel Muduﬂugune
ormman kadastrosunu yapma gorevi ise 6831 sayili Kanun hiikiimlerine gore Orman ‘Genel "

Miidiirliigtine ait bulunmaktaydi. 2005 yilinda 3402 sayili Kanunun 4 {incii maddesmde yapllanf;

degisiklik sonucunda, tesis kadastrosu ile birlikte orman kadastrosunu yapma gorévi de Tapu

Kadastro Genel Miidiirliigline ( orman ve ziraat miihendislerinin igtirak ettlrlldlgl kadastr
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ekiplerine) verilmistir. Ayrica, 2013 yilinda, 3402 sayilh Kanunda yapilan diizenleme ile (Ek-5
inci madde), tesis kadastrosu tamamlanmis yerlerde orman kadastrosunu yapma gorevi de aym
ekibe verilmistir.

Tesis kadastrosu sonucu gergek veya tiizel kisiler adina tescili yapilan bir kisim yerler, daha sonra -
orman idaresince 6831 sayili Orman Kanununa gore yapilan orman kadastrosu sonucu kismen

veya tamamen orman alaninda kalabilmektedir. Ancak bu yerlerin, kamulagtiriimadan ya da

mahkeme karar olmadan sahis tapularinin re’sen iptali suretiyle orman olarak tescili miimkiin

degildir. Nitekim bu husus, en son yiiriirlitkteki Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 2015/4

no.lu Genelgesinde de belirtilmistir.

4- 3402 sayili Kadastro Kanunun 1 inci maddesi “Bu Kanunun amacy, iilke koordinat sistemine
gore memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasmmaz mallarm
sinirlarim arazi ve harita tizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili
Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekénsal bilgi sisteminin alt yapisin
olusturmaktir,” hilkmii yer almaktadir.

2004 yilinda, tilkemizin kadastrosunun bir an 6nce bitirilmesi hedeflenmis ve Yiiksek Planlama
Kurulunun 30.11.2004 tarihli Karari ile 2004-2006 yillarinda “ARIP-TRUP (Tarm Reformu
Uygulama Projesi) - Kadastro Caligmalar1 Projesi” nin uygulamaya konulmasina karar verilmistir.
Bu kapsamda sozii edilen proje ve ayrica Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biitce ve déner
sermaye kaynaklariyla kadastro galismalar baglatilmig ve caligmalar bitme asamasina gelmis
bulunmaktadir. :

Gelinen bu noktada, tilkemizde toplam 52 049 k&y ve mahalle biriminden 51 578 adedinin
kadastrosu tamamlanmig, 106 adedininki devam etmekte, 365 adedinin ise goc, guvenhk orman,
mera gibi nedenlerle sorunlar1 bulunmaktadir.

Ote yandan, kadastro galismalar1 hukuki ve teknik olmak iizere iki boyutlu olup biiro (santiye)
¢aligmalarmin yan sira, arazi ¢alismalarini da igermektedir. Bu ¢alismalarin belli bir takvim siiresi
igerisinde arazide saglikhi bir sekilde yiiriitiilmesi, uygun hava ve iklim kosullarma bagh
bulunmaktadir.

Dolayisiyla, kadastro faaliyetleri belli bir plan ve program gergevesinde yiiriitiilmiis ve
ytiriitiilmekte olup, yurttaslarin ¢ogunun yurt disinda bulundufu zamana denk getirilmesi gibi bir
durum s6z konusu degildir.

5- Kadastro ¢aligma alan: smirinin ne gekilde belirlenecegi, bu ¢alismalarin itiraz ve dava acma
siireleri 3402 sayilt Kanunun 4 tincti maddesinde ve “Kadastro Calisma Alanlarimin Belirlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” ile agiklanmigtir. Kadastro ¢aligmalan sirasinda, kadastro galigma alam
sinir1 bu hitktimlere gére belirlenmektedir. Kanunun 4 {incti maddesinde “Kadastro ekibi; kadastro
caligma alani siurtmin tespitinde il ve ilgelerin belediye sinirlan ile k&y siurlarim dikkate alir. Bu
simirlar mahalle, belediye, kéy idari sinirlar1 sayilmaz.” hitkmii yer almaktadar.

K&y siurlarinin belirlenmesi, degistirilmesi ve bu konuda anlagmazliklarin incelenmesine y&nelik
gorev ve yetkiler ise, I¢isleri Bakanligina (iller idaresi Genel Miidiirliigii) ait bulunmaktadir.

6- 3402 sayili Kadastro Kanunun 12 nci maddesinde “30 giinliik ilan siiresi gegtikten sonra, dava
agilmayan kadastro tutanaklarina ait siirlandirma ve tespitler kesinlesir.... Bu tutanaklarda
belirtilen haklara, sinirlandirma ve tespitlere ait tutanaklarin kesinlestigi tarihten itibaren on yil
gectikten sonra, kadastrodan onceki hukuki sebeplere dayanarak itiraz olunamaz VE dava:‘

acilamaz.” hitkkmil yer almaktadur. SRR

S :
[

Dolayisiyla, kadastro tespitleri kesinlesen taginmazlara yonelik hak 1dd1a1ar1mn' fkad'”
tespitlerinin kesinlestigi tarihten itibaren 10 yillik hak diisiiriicii siire igerisinde mahalh 5

mahkemelerinde agilacak dava ile hitkmen halli gerekmektedir.
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