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T.C.
BASBAKAN YARDIMCILIG SURELIDIR

Sayr :15671364-610-043 13/4 /2016
Konu : 7/1999 sayil1
yazil1 soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ligi : a) TBMM Bagkanligi’mn 24/2/2016 tarihli ve 43452547-120.00.07-20772 sayili yazilari.
b) Bagbakanligin 29/2/2016 tarihli ve 31853594-610-2-492-619 sayil1 yazilar.

Ilgi yaz1 eki Tekirdag Milletvekili Emre Kopriilii tarafindan Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan 7/1999 sayili yazili soru Onergesinin cevabina iliskin olarak,
Ekonomi Bakanlig: ile Kalkinma Bakanlhigi'min yazilar ekte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

L.

Mehmet SIMSEK
Bagbakan Yardimcis:

Ek:
1- Ekonomi Bakanlig1’nin 14/3/2016 tarihli ve

31267 sayil1 yazisi (2 sayfa)
2- Kalkinma Bakanligi’nin 23/3/2016 tarihli ve
1202 sayil1 yazis1 ve ekleri (4 sayfa)

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga

Hazine Miistesarlig1 Binasi Indnii Bulvar1 No: 36 D Blok 06510 Emek/ANKARA

Telefon: (0312) 204 62 88 Faks: (0312) 213 56 36
e-posta: buro.mehmetsimsek@basbakanlik.gov.tr Elektronik Ag: www.basbakanlik.gov.tr
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T.C.
EKONOMIi BAKANLIGI

COK IVEDI
Sayr : 84832410 - 6}0 [2016/24] - 31267 14.03.2016
Konu : Yazili Soru Onergesi

BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Mehmet SIMSEK)
(Ozel Kalem Mudiirltigi)

flgi: 03/03/2016 tarihli ve 15671364-610-0600 sayil yazilari.

ilgi’de kayith yazilari ekinde yer alan, Tekirdag Milletvekili Sayin Emre KOPRULU
tarafindan Sayin Bagbakanimiza yoneltilen 7/1999 sayili yazili soru onergesi incelenmis olup
cevaplarimiz agagida sunulmaktadir.

Déviz kazandiric: hizmetler arasinda halihazirda en gelismis sektor yurt dist
miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri sektortidiir.

Yurtdigi miiteahhitlik hizmetleri sektoriimiiz, tilkemizin yetismis insan giicii, teknik
birikimi ve teknolojiye adaptasyonu, is deneyimi ve disiplini, cografi konumu, bolge tilkeleri
ile siyasi ve kiiltiirel yaklhig1 gibi avantajlarinin kullanilmasi ve kamu kuruluglan ile 6zel
sektor arasindaki koordinasyon, isbirligi ve ortak hareket etme bilincinin saglam bir sekilde
yerlestirilmesi sayesinde, 1972°den 2016 yil Subat ay1 sonuna kadar 108 iilkede 324,5 milyar
dolar degerinde 8.730 proje iistlenmistir.

Ustlenilen proje bedeli 2002 yilindaki 4 milyar dolar seviyesinde iken, 2013 yilinda
iistlenilen 30 milyar dolar ise iistlenilen en yiiksek proje bedeli olmustur. 2014 yilinda 27
milyar dolar olan toplam proje bedeli, 2015 yilinda ise, bdlgesel ve kiiresel olarak yaganan
tiim olumsuzluklara ragmen, 20,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Gelisim sadece nicelik olarak degil, nitelik agisindan da olmustur. Yurtdiginda
{istlenilen bir projenin 2002 yilinda ortalama proje bedeli yaklagik 20 milyon dolar iken 2014
yilinda 80 milyon dolar, 2015 yilinda ise 114 milyon dolar seviyesine gikmugtir. Ote yandan,
kiiresel bazda yasanan ekonomik gelismeler ve geleneksel olarak miiteahhitlik baglaminda
gliclii oldugumuz pazarlarm ekonomilerinde de yasanan gelismeler miiteahhitlik sektriimiizii
olumsuz etkilemektedir.

Kiiresel ekonomide yasanan bu olumsuz gelismelerin yani sira, Rusya Federasyonu ile
Ukrayna arasindaki gerilim, Ortadogu’daki en biiyiik pazarimiz konumundaki Irak’ta yasanan
ekonomik ve siyasi gelismeler ile Libya’da halihazirda siiren istikrarsizlik ve miiteahhitlik
sektoriimiiziin geleneksel pazarlarnin basinda gelen tilkelerdeki en onemli gelir kaynag olan
petrolin  uluslararas1  piyasalarda deger kaybetmesi bu ilkelerin gelirlerini
diisirmektedir. Ulkelerin gelirlerindeki diisiis de, 2015 yili miiteahhitlik gelirlerimizin,

"Bu helge, 5070 sayili Elektronik Imza Kanununun 5. maddesi geregince giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.”

T.C. Ekonomi Bakanltgi Hukuk Misavirligi Ayrintils Bilgi Igin: Hakan Lutfi BAKIR - Hukuk Musaviri V.
nonit Bulvar: No:36 06510 Emek/ANKARA

Telefon: 4172223/328 Faks: 03122048641

E-mail: bakith@ekonomi.gov.tr Elektronik Ag: www.ekonomi.gov.tr
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iistlenilen proje bedellerinin gerilemesine neden olmugtur. Bununla birlikte, firmalarimiz tiim
bu kosullara ragmen, 2015 yilinda 20 milyar dolar1 asan proje {istlenmeyi basarmstir.

Bakanligimizin 6niimiizdeki siiregte de yeni pazar arayislart ve mevcut pazarlardaki
proaktif yaklasgim devam edecektir. Bu kapsamda, ozellikle Sahra-altt Afrika iilkelerine
yonelik olarak heyet ziyareti c¢aligmalari yapilmakta ve bu pazarda iilkemiz miiteahhitlik
sektoriiniin siirdiiriilebilir ve istikrarli bir yaptya kavusturulmasina caligilmaktadir. Ayni
sekilde, Latin Amerika {ilkelerine yonelik olarak da ¢alismalarimiz stirdiiriilmektedir.

Firmalarimizin giincel olarak karsilagtiklart en Onemli sorunlar, geleneksel
pazarlarimiz olan BDT, Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarlarinin petrol fiyatlarinin diisiisii
nedeniyle daha az proje gergeklestirmesi, Irak Devletinin petrol fiyatlarinin diigmesi nedeniyle
ciddi bir ekonomik sikinti igerisine girmesi ve bu kapsamda ciddi bir gelir problemi ile karsi
kargiya kalmasi kapsaminda yasanan alacak sikintilari, Libya’da heniiz Hiikiimetin
kurulamamig olmasindan kaynaklanan yarim kalan projelerin akibeti ve Rusya Federasyonu
ile yasanan sorunlar nedeniyle projeleri devam eden firmalarimizin Tiirk is¢i génderme
konusunda yasadiklar1 sorunlar olarak goriilmektedir. S6z konusu sorunlarin ¢6ziimii
kapsaminda, ilgili Devletler ile miimkiin olan her tiirlii girisim yapilmaktadir.

Ote yandan, &nergede konu edilen sektdr bazinda son 1 yilda gergeklestirilen ihracat
oranlart hakkindaki verilere; Turkiye Istatistik Kurumunun internet sitesi (www.tuik.gov.tr)
aracilifiyla ulagilabilmektedir.

Bilgilerine arz ederim.

N.Nesrin DOGAN
Bakan a.
1. Hukuk Miisaviri V.

"Bu belge, 5070 sayih Elektronik Imza Kanununun 5. maddesi geregince giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.”

T.C. Ekonomi Bakanli Hukuk Musavirligi Aynntih Bilgi Igin: Hakan Liitfi BAKIR - Hukuk Misaviri V.
Inont Bulvari No:36 06510 Emek/ANKARA

Telefon: 4172223/328 Faks: 03122048641
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Sayi : 43728771-610.00- \,LC’L

Konu : 7/1999 Esas Sayih Yazili Soru Onergesi

BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Sn. Mehmet SIMSEK)
(Ozel Kalem Miidiirliigii)

I1gi: Bagbakan Yardimcilig1 (Sn. Mehmet SIMSEK)'nin 03.03.2016 tarihli ve 15671364-610-
0600 sayil yazis.

Iigi yaziyla, Tekirdag Milletvekili Sayin Emre KOPRULU'niin Sn. Bagbakanimiza tevcih
ettigi 7/1999 esas sayili yazih soru nergesine yénelik goriis talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru Snergesiyle ilgili goriistimiiz ekte sunulmusgtur.

Y

_ Bedri KACAR
Ozel Kalem Miidiirii

Geregini arz ederim.

Ek: Soru Onergesine Iligkin Cevaplar
(3 Sayfa)

1C.
BASBAKAN YARDIMCILIGI

TARIH: 24.3. 20
I SAYL: 0333

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06570 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www.kalkinma.gov.tr smaranci@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tiretilmistir,
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9GH8-3P96-8A51 kodu ile yapilabilir.
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TEKIiRDAG MILLETVEKILI SAYIN EMRE KOPRULU’NUN YONELTTIGI 7/1999
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: AKP iktidar déneminde; "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesinin terk edilmesi, tiim komsu
iilkelerle yasanan kriz sebebiyle siyasal ve ekonomik alanda yasanan sorunlar 2016 yih itibariyle
hangi sektorlerde kayiplara neden olmustur?

Cevap 1: S6z konusu gelismelerin detayli olarak incelenmesi ve yil genelindeki durumun goriilmesi
adina 6niimiizdeki donemin beklenmesi gerekmekle birlikte ozellikle dis ticaret ve sanayi iiretimi
konusunda elde bulunan veriler 1s13inda gelismeler yorumlanabilmektedir. Bu baglamda sanayi Uretim
endeksi 2016 yili Ocak ayinda beklentilerin iizerinde bir biiyiime kaydetmis ve takvim endeksinden
arindirilmis endeks, bir nceki yilin aymi ayna gore yiizde 5,6 oraninda artig kaydetmistir. Bu durum
biiyiimeye iliskin olumlu beklentileri kuvvetlendirmektedir.

2016 yilinda ihracat gergeklesmelerine bakildiginda ise motorlu kara tagitlar1 sektorii bilyiimesini devam
ettirirken kazanlar/makinalar ve elektrikli makina cihazlari sektorlerinde gegen yilin ayni dénemine gore
ihracat kayplar1 yaganmustir. Ithalattaki gerilemenin agirhkh olarak ara mallarindaki daralmadan
kaynaklandig1 goriilmekle birlikte dig ticaret a¢iginn 2016 yilinin Ocak-Subat doneminde gegen yilin
aym donemine gore 2,1 milyar dolar seviyesinde azalig kaydetmesi, dig kirilganhg: azaltan faktorler
arasinda yer almaktadir. Bu durum y1l genelinde cari agigmn azalmasim saglayacak gelismeler arasindadir.

Turizm sektoriinde, Rusya ve Tiirkiye arasinda yurtdisina gikis sartlan1 12 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Vatandaslarnin Karsilikli Seyahatlerine fliskin Usullere Dair Anlagma” ile diizenlenmistir. S6z konusu
anlagma 16 Nisan 2011 tarihinde yiiriirliige girmis ve boylece hususi, hizmet ve umuma mahsus pasaport
hamili Tiirk vatandaglari ile hizmet ve umuma mahsus pasaport hamili Rus vatandaglarinin birbirlerinin
iilkelerine 30 giinden fazla kalmayacak sekilde vizesiz olarak seyahat edebilmelerine imkan taninmigtir.
iki iilke arasinda vizesiz seyahat uygulamasma gegilmesinin ardindan turizmde onemli bir ivme
yaganmigtir.

Onemli pazarlarimizdan Rusya’nin 2014 yili bagindan bu yana yasamakta oldugu Ukrayna-Kirim siyasi
krizleri ve uygulanan yaptirimlar, 2014’iin sonlarina dogru baglayan petrol fiyatlar1 gerilemesi ve
devalilasyon siiregleri ile son dénemde yasanan siyasi gerilim 2016 yih igin iilkemiz turizm sektorii
agisindan Snemli sonuglar dogurmaktadir. Bu agidan bakildiginda zaten ekonomisi iyi olmayan Ruslarin
iilkemize girislerinin azalmasi beklenen bir durumdur. 2015 yilinda Rusya’dan gelen yabanci ziyaretgi
sayis1 %18,5 oraninda azalarak 3.649.003 olarak gerceklesmistir. S6z konusu azalma Rusya
ekonomisindeki daralma ve siyasi konjonktiiriin bir sonucudur.

Rusya’daki Tiirk tur operatdrlerinin faaliyetlerini durdurmasina yonelik yaptirimlar sonucunda 2016
yilinda turizm sektoriiniin olumsuz etkilenecegi beklenmekteydi. Ancak, 15/03/2016 tarihli bir karar ile
s6z konusu uygulamaya yapilan itirazlar neticesinde tur operatorlerine yonelik yasak kaldinlmistir.
Béylece 2016 yilinda turizm sektdriiniin beklenenden daha az etkilenebilecegi diigiiniilmektedir.

Tesvik paketlerinin hayata gegirilmesi ile birlikte basta turizm olmak iizere y1l genelinde olumsuzluk
yasayabilecek sektorlerin desteklenmesi saglanarak, ekonomideki biiylime patikasinin stirdiiriilmesi
hedeflenmektedir. Bu nedenle 2016 yihnn ilk déneminde gerek arz gerekse talep yoniinden belirgin
anlamda sikint1 yaganan bir sektdr oldugu sonucuna ulasilamamakta; kiiresel canlanmanin beklentileri
karsilamasi ile birlikte ekonomideki tiim sektdrlerin istikrarinin saglanmasi amaglanmaktadir.
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Soru 2: Dis politikada izlenen yanhs politikalar sebebiyle yurtdisi insaat sektoriindeki zararn
miktar nedir? Insaat sektoriinde hangi iilkelerde kriz yasanmaktadir?

Cevap 2: Déviz kazandirict hizmetler arasinda hélihazirda en gelismis sektor yurtdist miiteahhitlik ve
teknik miisavirlik hizmetleri sektoriidiir. Yurtdigi miiteahhitlik hizmetleri sektoriimiiz, lilkemizin yetismis
insan giicii, teknik birikimi ve teknolojiye adaptasyonu, is deneyimi ve disiplini, cografi konumu, bolge
iilkeleri ile siyasi ve kiiltiire] yakinlig1 gibi avantajlarmin kullanilmasi ve kamu kuruluglar ile 6zel sektor
arasmdaki koordinasyon, isbirligi ve ortak hareket etme bilincinin saglam bir sekilde yerlestirilmesi
sayesinde, 1972°den 2016 yili Subat ay1 sonuna kadar 108 iilkede 324,5 milyar dolar degerinde 8.730
proje iistlenmistir.

Ustlenilen proje bedeli 2002 yilinda toplam 4 milyar dolar seviyesinde iken, 2013 yilindaki toplam 30
milyar dolarhk taahhit, iistlenilen en yiiksek proje bedeli olmustur. 2014 yilinda 27 milyar dolar olan
toplam proje bedeli, 2015 yilinda ise bdlgesel ve kiiresel olarak yasanan tiim olumsuzluklara ragmen 20,5
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Gelisim sadece nicelik olarak degil, nitelik agisindan da olmustur. Yurtdisinda iistlenilen projelerin 2002
yilinda ortalama bedeli yaklagik 20 milyon dolar iken, 2014 yilinda 82 milyon dolar, 2015 yilinda ise 114
milyon dolar seviyesine gikmistir.

Ote yandan, kiiresel bazda yasanan ekonomik gelismeler dikkate alindiginda esasen diinya ekonomisinde
bir gerilemenin oldugu goriilmektedir. Ayrica, geleneksel olarak miiteahhitlik baglaminda giiclii
oldugumuz pazarlarin ekonomilerinde de yaganan gelismeler miiteahhitlik sektérimiizii olumsuz
etkilemektedir.

Kiiresel ekonomide yasanan bu olumsuz gelismelerin yanisira, Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasindaki
gerilim, Ortadogu’daki en biiyitk pazarimiz konumundaki Irak’ta yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler
ile Libya’da halihazirda siiren istikrarsizlik ve miiteahhitlik sekt6riimiiziin geleneksel pazarlarinin basinda
gelen iilkelerdeki en nemli gelir kaynag: olan petroliin uluslararas: piyasalarda deger kaybetmesi 2015
yili miiteahhitlik gelirlerimizin gerilemesine neden olmustur. Bununla birlikte, firmalarimz tim bu
kosullara ragmen, 2015 yilinda 20 milyar dolar: agan proje iistlenmeyi bagarmustir.

Ote yandan, bolgedeki siyasi tansiyonun yiiksek olmasi, Rusya Federasyonu, Irak ve Libya pazarlarindaki
belirsizlikler, kiiresel ekonomik sikintilar ve petrol fiyatlarindaki diigiis egiliminin devam gibi faktérlerin
2016 yilindaki performansimizi da olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Dolayisiyla, yeni pazar arayiglarmiz ve mevcut pazarlarimizdaki pro-aktif yaklasimimiz devam
edecektir. Bu baglamda, Ekonomi Bakanligt koordinasyonunda ozellikle Sahra-alti Afrika iilkelerine
yonelik olarak heyet ziyareti caligmalari yapilmakta ve bu pazarda iilkemiz miiteahhitlik sektriintin
siirdiiriilebilir ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasina galigilmaktadir. Aym: sekilde, Latin Amerika
tilkelerine yonelik olarak da ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Sonug olarak, yurtdisi miiteahhitlik sektoriinde firmalarimizin iistlendigi proje bedeli, sadece iilkemizin
diger iilkelerle yasadigi siyasi sorunlar ve/veya siyasi konjonktiirden degil, diinya ekonomisinin genelinde
yasanan yavaslamadan ve emtia fiyatlarinda yasanan gelismelerden etkilenmektedir. Ozellikle tilkemizin
geleneksel yurtdigt miiteahhitlik pazarlarinin petrol gelirlerine bagimh iilkelerden olusmasi, petrol
fiyatlarinda yasanan gelismelere bu iilkeleri agik hale getirmekte ve petrol fiyatlarinda diisiis yasanan
donemlerde de bu iilkelerin gelirlerini diisiirmektedir. Bu iilkelerin gelirlerinin dismesi dolayisiyla
iilkemiz miiteahhitlik firmalarinin istlendigi proje bedeli de diismektedir. Bununla birlikte, yukarida
ozetlendigi iizere, tim olumsuzluklara ragmen firmalarimiz, 2015 yilinda 20 milyar dolarlik proje
{istlenme bagarisini gostermis olup, 2016 yihinda da mobilizasyon kabiliyetleri nedeniyle yeni pazarlarda
is almaya devam edeceklerdir.



\3

(/3 %,

* T
* WV

Rk

oagp oS

CUMHII 0/
/2

3>

(lél

Soru 3: Sektérler bazinda basta Rusya olmak iizere, yurtdisina yapilan ihracat oranlarimiz son 1
yilda nedir?

Cevap 3: 2015 yilinda ihracat, bir dnceki yila gore ylizde 8,7 oraninda azahs kaydetmis ve 143,9 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. S6z konusu dénem itibarryla kiymetli metaller ihracat1 yiizde 46 oraninda
artarken, motorlu kara tagitlar1 ihracati ile kazanlar/makinalar sektorii ihracati sirasiyla yiizde 3,3 ve
yiizde 9,2 oraninda daralmgtir.

Rusya’ya yapilan ihracat ise 6zellikle Rusya ekonomisinin yasadign kriz nedeniyle 2015 yilinda bir dnceki
yila gore yiizde 39,6 oraninda daralma kaydetmistir. Ozellikle gida iiriinleri ihracatinda yasanan ihracat
azalig1 motorlu kara tagitlar sektorii ile insaat sektoriine girdi temin eden alanlara da yansimuigtir.

Soru 4: Insaat sektériinde biiyiik projeleri olan Tiirk firmalarimn yasadigz sikintilar nedir? Bu
sektorde yatirnmlan olan firmalar ve c¢alisan iscilerin kayiplarina yonelik elinizdeki veriler
nelerdir? :

Cevap 4: Firmalarimizin giincel olarak kargilastiklari en dnemli sorunlar, geleneksel pazarlarimiz olan
BDT, Ortadogu ve Kuzey Afrika pazarlarmin petrol fiyatlarmm diisiisii nedeniyle daha az proje
gergeklestirmesi, Irak Devletinin petrol fiyatlarmin diismesi nedeniyle ciddi bir ekonomik sikint1 igerisine
girmesi ve bu kapsamda ciddi bir gelir problemi ile kars1 karsiya kalmas1 kapsaminda yasanan alacak
sikintilar, Libya’da heniiz Hiikiimetin kurulamamus olmasindan kaynaklanan yarim kalan projelerin
akibeti ve Rusya Federasyonu ile yasanan sorunlar nedeniyle projeleri devam eden firmalarimizin Tiirk
isci gonderme konusunda yasadiklari sorunlar olarak goriilmektedir.

Sz konusu sorunlarm ¢éziimii kapsaminda, ilgili Devletlere yonelik olarak miimkiin olan her tiirlii
girigim yapilmaktadir.



