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T.C. SA- 39

ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midiirligi

Say1 :56020453/2016-610.01-E.204/2444/8154
Konu : Yazili soru 6nergesi 13 /192016

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: Kanunlar ve Kararlar Bagkanhig1 ifadeli, 29/03/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
26966 say1l1 yaz1.

flgi yazimz ekinde alinan, Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak tarafindan
Bakanligmmza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/3488 Esas Nolu soru
onergesine iligkin, Tirkiye Biiytk Millet Meclisi Ictiiziigiinin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

yd

Bakan

EKLER:
1 - Soru dnergesi cevabi (1 adet)
2- 15/08/2016 tarihli ve 14675 sayili yaz1 (1 adet)

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden AZBZV5w - BWB5yq+ - zaluRWI - 8D/S2g= kodu ile erisebilirsiniz



T.C.
ADALET BAKANLIGI
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Sayi :56020453/2016-610.01-E.204/2361/7986
Konu : Yazili soru énergesi 15. 71912016

Sayin Cetin Osman BUDAK
Antalya Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimast istenilen 7/3488 Esas Nolu
soru 6nergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- 650 sayili "Adalet Bakanliginm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname"nin 26/08/2011
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi maldmlaridur. Kararnamenin 1.
maddesiyle, "2992 sayill Adalet Bakanhgmnmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 13/A maddesine hiikiim
eklenerek, Disisleri Bakanhg ile igbirligi yapmak suretiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan bagvurulara iliskin, ilgili kurum ve kuruluglardan
bilgi, belge ve goriislerini istemek, savunmalari hazirlamak ve gerektiginde oturumlara
temsilci gondermek ve diger gorevleri yerine getirmek izere, Bakanhgimiz Uluslararasi
Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigli biinyesinde Insan Haklann Daire Basgkanlig:
kurulmustur.

Bakanhigimiz ile Disisleri Bakanlg arasinda imzalanan 14 Kasim 2011 tarihli
isbirligi protokolii geregince; 1 Mart 2012 tarihinden gegerli olmak iizere, daha evvel
Disisleri Bakanlig: tarafindan gergeklestirilen Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM)
yapilan bagvurularda Hikiimeti savunma ve AIHM'in ihlal kararlarmin icrast gorevi, dis
politikay1 ilgilendiren bagvurular ve Devlet basvurular igin dngoriilen istisnalar sakli kalmak
kaydiyla, Bakanhgimiz tarafindan fistlenilmistir.

[I- AIHM'n Ulkemiz hakkinda vermis oldugu ihial kararlar, yeni kararlar olmayip
1994 yilindan bu yana verilen ve biriken kararlardan olugmaktadr. Herhangi bir uygulamanin
ATHM e gétiiriilebilmesi icin i¢ hukuk yollarmin tamaminin tiiketilmesi gerektigi ve AIHM'in
kendisine yapilan bir bagvuru hakkinda ortalama 5 yil sonra karar verebildigi dikkate
alindiginda, bugiin verilen bir ihlal kararimin konusunu, yaklagik on yil 6nce ortaya konulan
bir uygulama olusturmaktadir. Yapilan yargi reformlart da yiriirlige girdikleri tarihten
itibaren yiiriitillecek uygulamalar: etkileyeceginden, gelecekte yaganacak insan hakki
ihlallerinin azalmast, bugiin yapilan bu ¢aligmalarin basarisini ortaya koyacaktir.

III- ATHM'e yapilan bir basvuru, ATHM tarafindan Ulkemize iletildigi zaman bilgi
sahibi olunmaktadir. Bagvurularin, ATHM tarafindan Ulkemize iletilmesi, yapildid: yila gore
degil, kendi kurdugu sistem gercevesinde ele alma sirasina gére gergeklestirilmektedir. Bu
nedenle, AITHM'e hangi yilda kag basvuru yapildigi, ancak AIHM tarafindan yapilacak bir
istatistiki calisma sonucunda égrenilebilecek bir konudur.
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AIHM'e yapilan bagvurulara iliskin Bakanligimizdaki veriler ise, bagvurularin karara
baglandif1 yila gére hazirlanmigtir. Buna gore;

1- ATHM tarafindan 2012 yilinda 117, 2013 yilinda 118 ve 2014 yilinda 94, 2015
yilinda 79 ihlal karar1 verildigi; ihlal kararlarinin, adil yargilanma hakki, iskence ve koti
muamele yasagi, yasam hakki, ifade ozgiirliigii, toplanti ve gosteri hakki, ozgirlik ve
giivenlik hakki, &zel hayata saygt hakki, etkin sorusturma hakkma iligkin maddeler
kapsaminda verildigi,

2- Bakanhigimiz, AIHM kararlar1 geregi tazminat Gdemelerine 1 Haziran 2012
tarihinde baslamustir. ATHM tarafindan verilen tazminat karari, dostane ¢6ziim ve tek tarafli
deklarasyon sonucu yapilan 6demeler dahil olmak iizere bagvuranlara, 1 Haziran ve 31 Aralik
2012 tarihleri arasinda 1.707.060 Avro, 2013 yilinda 3.963.011 Avro, 2014 yilinda 4.801.306
Avro, 2015 yilinda 1.503.154 Avro, 01/08/2016 tarihi itibartyla 1.821.757 Avro tazminat
ddendigi,

3- Bakanlgimiz Uluslararast Hukuk ve Dig iligkiler Genel Miidiirligii biinyesinde
olusturulan Insan Haklar1 Daire Bagkanlig: tarafindan AIHM Kkararlar1 kapsaminda yapilan
her tazminat 6demesi sonrasinda, 6deme evrakimin ilgilisine riicu edilmek tizere Maliye
Bakanligina gonderildigi, riicu yoluna iligkin bagka bir islem yapilmadig,

Bakanligimiz kayitlarindan anlagilmstir.

IV- A) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 46. maddesi uyarinca taraf devletler
AIHM tarafindan verilen kararlara uymay1 taahhiit etmis olup, s6z konusu kararlarnn icra
siireci Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan takip edilmektedir. Taraf devletler ihlél
kararlarim icra ederken gerekli bireysel ve genel 6nlemleri almakla yikiimliidir. Bireysel
onlemler; Sézlesmede korunan haklarin ihlal edildigi iddiasiyla AIHM’e bagvuran kiginin
ihlal nedeniyle katlanmak zorunda kaldigi tazminat 6deme, yeniden yargilama gibi tiim
olumsuzluklarin miimkiin oldugu &l¢tide giderilmesi olarak tamimlanirken, genel Onlemler
bahse konu ihlalin bir daha tekrar etmemesini saglamak amaciyla atilan mevzuat degisikligi,
ictihat depisikligi gibi adimlar olarak nitelendirilebilir. Bununla birlikte, s6z konusu icra
siirecinin nasil ve hangi yontemlerle yiiriitiilecegi hususu, ikincillik prensibi geregi, ilgili
devletin takdir yetkisi igindedir.

B) Ulkemizde bu kapsamda insan haklari standardim yiikseltmek adina Onemli
adimlar atilmig, 2012 yilinda AIHS mekanizmasinin temel prensibi olan ikincillik ilkesi
cercevesinde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu agilmis, 2013 yilinda 6384 sayih
"Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Yapilmis Olan Bazi Bagvurularin Tazminat Odenmek
Suretiyle Céziimiine Dair Kanun" ile Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu kurulmug ve 6459
sayih "Insan Haklan ve Ifade Ozgiirligi Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" yiirtirliige girmigtir.

C) Ote yandan, "Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Thlallerinin Onlenmesine Iligkin
Eylem Plam" 24/02/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve 01/03/2014
tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. S6z konusu Eylem Plani, 14 ana
amagtan olugmaktadir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 46 hedef belirlenmis olup, séz
konusu hedeflere ulasilmas: maksadiyla yapilacak 128 faaliyet de her bir hedefin altinda ayn
ayr1 agiklanmigtir. S6z konusu eylem plani gergevesinde; Ulkemizde insan haklar alaninda
farkindalik arttirarak standartlarin daha da gelistirilmesi ve bu kapsamda atilacak adimlarin
tespit edilerek gerekli ¢aligmalarin yapilmasi amaglanmaktadir.
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V- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluyla yapilan yazigmaya verilen 22/08/2016
tarihli cevapta;

Hakim ve Savci Sikdyet Biirosu kayitlarmin tetkiki sonucunda, 2014 yili Haziran
ayinda kurulan Sulh Ceza Hakimlikleri ile ilgili olarak 22/08/2016 tarihi itibartyla hakim ve
savcilar hakkinda agilan 614 sikayet dosyasi bulundugu, bu sikayet dosyalarindan 46'sin
riich dosyas1 oldugu,

Agilan dosyalarm 140'min dilekge agamasinda oldugu, 234 hakkinda inceleme izni,
4% hakkinda sorusturma izni verildigi, birlestirme karari verilen 44 dosya bulundugu,
dosyalarin 375'inde sikayetin igleme konulmamasi, 27'sinde sorusturma izni verilmesine yer
olmadig, 1'inde ise gorevsizlik kararn verildigi,

Bildirilmistir.
VI-  Ote yandan, soru onergesinde yer alan diger hususlarla ilgili olarak Maliye
Bakanligmin 15/08/2016 tarihli ve 14675 sayih yazisi iligiktedir.

Bilgilerinize sunulur.

P
A Al

Bakan
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7.C.
MALIYE BAKANLIGI
Baghukuk Misgavirligi ve Muhakemat Genel Midirlagh

Sayt @ 26660611-640-146837)- A4 GFS 1508 2016

Konu: Yarsh Soru Onergesi

ADALET BAKANLIGINA
(Kanunlar Genel Miidir23ii)

flgi:  11.07.2016 tarihli ve 3137 sayih yazinz.

figide  kayith  yaz  ile; Antalya  Milletvekili - Getin - Osman BUDAK
warafindan  Bakanh@niza yoneltilen 7/3488 Esas numaralt soru onergesinin Tirkiye Byik
Millet Meclisi (TBMM) I¢ Taziigitniin 99 incu maddesi geregince cevaplandinlabilmesi igin
Bakanhgimizin gorlis ve bilgisi istenilmigtir.

S5z konusu yazih soru dnergesinde yer alan 1,2 ve 3 numaralt sorylara iligkin olarak
vaptlan degcrlendirmede;

I- Tirkiye Cumhuriyeti aleyhine Avrupa insan  1laklann  Mahkemesi'ne
(ATHM) vapilan bagvurufann takibi, 6004 sayils Ihsislert Bakanbigmin Kurulug ve Gorevieri
Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinin 2 inci tikrasimin (h) bendine gore Disisleri Bakanlif ve
2092 sayih Adalet Bakanhgun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Iikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanutiun 13/A maddesine, 650 sayili Kanun
Hiikmiinde Karamamenin 1 inci maddesi ile eklenen fikra geregince kurulan Adalet Bakanligs
Uluslararast Hukuk ve Dis {ligkiler Genel Mudurlogi [nsan Haklars Daire Baskanhf
tarafindan yevine getirilmektedir, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ve uygulamasiyla ilgili
istatistik ¢ahsmalarim yapmak adi gegen dairenin gorevleri arasinda saylmaktadir. Bu
nedenle sadece Bakanhifmizi ilgilendiren bagvurulara iliskin gdriig talep edilen dosyalar
tarafimiza  bildirilmekte olup. AllIM’e yaplan bagvurularin  timd Bakanhfimiza
iletilmemektedir.

3- 2004 wlina kadar genel biitgeli idarclerin ilama bagh borglars Bakanhgimiz
tarafindan 5denmekte iken 2004 yihindan itibaren anulitik biitgeye gegilmesi nedeniyle
yargilama giderleri ve ilama bagl: borglar davanmn tarafi olan idarclerin kendi biitgelerinden
ddenmeye baglanilmgtr.

Bu nedenle A[HM'e yapiian bagvurulann suyisi, sebep ve sonuglan, yapilan ddemeler
ve miktarlan gihi konularla ilgili en saghikll bilgi ve sayisal veriler Digigleri Bakanh@i’ndan
ve takip stirccine kanunen istirak edildigi tarih ilibariyla Bakanhigimz Uluslararasi Hukuk ve
Drs iliskiler Genel Mudtirliigi fnsan Haklan Daire Bagkanligindan temin edilebilecektir.
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AtHM'in  kararlarmda  kamu  porevlilerine iligkin  bir  kusut degerlendirmest
yamiimamaktadir. Bu nedenle, htkmedilen tazminatiarm sdendigine dair bilgi ve belgcler
Bakanhgimiza intikal ctiiginde, Bakanhigimizea bagvuru konusu olaylarn ilgili bulundugu
idarelerden, kamu gareviilerinin Kigisel sorumluniuklarimn elup olmadigimn, sorumluluk stz
konusu ise riicu davasina esas olmak ilzere sorumiularm agik kimlik bilgilerinin ve tebligata
elverighi adreslerinin bildirilmesi talep edilmektedir, flgili {darelerce verilerin bildirilmesi ve
659 sayih KHK hitkiimleri cergevesinde dava agilmasinin tlep edilimesi iizerine, bu kigier
“aleyhine rilcucn {azminat davalun agilmaktadir. Ancak  bu duvalara iliskin olarak
Bakanhgimizda ayrintth bir veri bulunmamakiadir.

3- 5271 Saysh Ceza Muhakemesi Kanupu'nun 141 ve devanu maddeleri uyarinea;
koruma tedbirleri nedeniyle agilan tazminal davalat! sonucunda Afir Ceza Mahkemelerince
verilen kararlar geregince yapilan Odemcleri  mileakip, ilgili idarclerden, Gdemenin
rilcu edilip edilemeyccegi hususunun deperlendirilmesi ve rieu edilmesi gerckligi takdirde
sorumlularin kimlik bilgileri ilc tebligata elverigh adreslerinin bildirilmesi talep edilmektedir.
Ancak, mimhasiran bu davalara iliskin Bakanhiginizda istatistiki veri bulunmamaktadir.

Sz konusi soru Gnergesine iliskin olarak yomeltilen diger sorulardaki husustann
ise Bakanhi@muzla ilgisi bulunmadigi degerlendirilmigtir,

Bilgilerine arz ederim.

aci AGBAL

Bakan
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