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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanimin Anayasa’mn 98, TBMM I¢tiiziigii’ niin 96. Maddeleri uyarinca
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Saymn Siileyman SOYLU tarafindan yazili olarak

yanitlanmasini arz ederim. 17/12/2015

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 12 Kasim 2015 tarihinde yaylmlanan
2015/4 sayili genelge ile teftis sisteminde baz1 degisiklikler yapilmigtir. Ilgili genelgenin
igerigine bakildiginda, Is Saghg ve Giivenligi teftisleri ile Isin Yiiriitiimii teftislerinin
ortak yapilmasi karar altina alinmig, Is Teftiy Grup Baskanliklarma da talimatlar
yazilmistir.

Daha onceki uygulamalara bakildiginda; her iki denetim tiiriiniin, denetim
konularina gore farkli sekilde planlandigy, isin yiiriitiimii teftiglerinin, bu yonde sikinti
bulunan sektorlere odaklandigy, is sagh@ ve giivenligi teftislerinin ise is kazalarmin
yogun oldugu sektorlere ve iiretim bigimlerine yogunlagtigi, isin yiriitimi
teftislerindeki teftis siiresinin belirlenmesinde genel olarak is¢i sayisinin rol oynadigy,
buna karsin is saglig: giivenligi teftislerinde ise siireyi belirleyen faktoriin risk yoguntugu
karmasik tiretim teknolojilerinin oldugu goriilmektedir.

Ornegin isci sayis1 fazla olan banka, gross market, ¢agr1 merkezi gibi igyerlerinde
isin yiriitimii yoniinden yapilan teftislerin uzun bir siireyi alacak olmasina karsin bu
yerlerde mevcut risklere gére yapilacak is saglig: ve giivenligi teftisi daha kisa bir siire
almaktadir. Aym sekilde yogun risk bulunan madencilik, insaat, demir/gelik kimya
sektorlerindeki is saghgn giivenligi teftisleri daha ¢ok zaman alacak olmasina karsin bu
yerlerdeki isin yiiriitiimii teftisleri daha az zaman alabilecektir.

Bu tiir yerlerde yapilacak ortak denetimlerde ongoriilen ortak tutanak ve ortak
rapor uygulamas: sayesinde her iki miifettisten birinin denetimin sonuna kadar bu
isyerinde beklemesi gerekecektir. Bu durum, is kazalarimin yogun olarak yasandif1 diger
sektorlerde yapilacak denetimlere engel olacag: gibi isin ytiriitiimii teftislerinin etkinligini
de azaltacak, denetim kaynaklarinin etkin ve verimli kullammina da engel olacaktir.

2015/4 sayih genelge, bu denetimlerin ortak tutanak ve ortak raporla yapilmasina
imkan vermekte, miifettisler arasinda higbir yetki farkim 6ngérmemektedir.

81 Sayih ILO Sozlesmesine istinaden kurulan Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin
isleyis ve organizasyonunu diizenleyen Is Teftigi Tuiziigti’'niin 7 nci maddesi; “Miifettis
yardimciligina giri§ ve miifettislik yeterlik sinavlarim yapacak olan kurullar “isin
yiiriitimii” ve “is¢i saghg ve is giivenligi” ile ilgili olmak iizere ayri ayri olugturulur.”
Hiikmiiyle Is Miifettisligini iki farkh konuda gorev yapmak iizere ayiwrmstir. Yapilan
sinavlarda sorulan sorular her iki meslek grubuna yonelik olarak ayr ayr hazirlanmakta,
bu yonde basarili olduklan takdirde miifettis yardimciiina atama yapilmakta,
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yardimeilik déneminde ayr1 egitim ve sinavlara tabi tutularak Is Saglig1 ve Giivenligi veya
Isin Yuriitimii yoniinde teftise yetkili Is Miifettigleri olarak gorevlendirilmektedirler.

Muhtelif miihendislik dallar1 ile tip fakiiltelerinden mezun olarak girise hak
kazanan ve bu yonde gérev yapan bir miifettige, sosyal bilimlerden mezun olarak girige
hak kazanmis ve bu yonde gérev yapan miifettisin gorevinin verilmesi, ya da tersi
durumun adi gegen tiiziik hikkmiine de aykir1 bir idari islemdir.

Is Teftisi Tiiziigii’niin 4’tincii maddesinde;

“Miifettis yardimciligina atanabilmek i¢in;

A) Deviet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde yazili genel kosullar: tasimak,

B) Isin yiiriitiimiiyle ilgili teftis gorevine alinacaklar icin; hukuk, siyasal bilgiler,
sivasal bilimler, iktisat, idari bilimler, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile
bunlarin dengi yerli ve yabanci fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmek.

Isci saghg ve is giivenligiyle ilgili teftis gorevine alinacaklar icin; tip doktoru,
mimar, elektrik, maden, jeoloji, metaliirji, insaat, elektronik, makina, kimya, endiistri, fizik,
bilgisayar, tekstil, petrol, ugak, gemi, gevre yiiksek miithendisi veya miihendisi olmak, ”

Is Teftis Yonetmeliginin 16’ 1nc1 maddesinde ise ;

“c) Isin yiiriitiimii yoniinden is teftisi gorevi icin; hukuk, siyasal bilgiler, siyasal
bilimler, iktisat, idari bilimler, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleriyle, bunlara
denkligi onaylanmus yerli ve yabanct yiiksekokullardan birini bitirmek,

¢) Is sagligr ve giivenligi yoniinden is teftisi gorevi icin, tip doktoru, mimar,
elektrik, maden, jeoloji, metaliirji, insaat, elektronik, makina, kimya, endiistri, fizik,
bilgisayar, tekstil, petrol, ugak, gemi, ¢evre yiiksek miihendisi veya miihendisi olmak ya da
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurtigindeki veya
yurtdisindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

Is Teftisi Tiiziigii’niin “Teftis programlarimn hazirlanis ilkeleri” bashkli 17°nci
maddesi ise; “Isyerlerinin tefiigi, teftis programlarina gire yapilw. Tefiis programlari,
isin  yiriitimiiple isci saghgt ve is giivenligi teftisleri icin ayrnt ayn
diizenlenir.”hitkiimleriyle isin yiiriitimii ile is saghg: giivenligi teftisleri ile bu teftisleri
yapacak miifettisleri ayr1 ayr1 tanimlanmagtr.

Bu tanimlara istinaden is saghg ve giivenligi teftis yetkisi, 6331 Sayih Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu'nun 24%iincii maddesindeki “Bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasimn izlenmesi ve teftisi, is saghg1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya
yetkili Bakanhk is miifettislerince yapur.” $eklinde hitkkme baglanmistir. Buradan
anlasilacag iizere isin yiiriitiimii teftisi icin goreve atanan bir miifettisin is saghgi ve
giivenligi denetim yetkisi yoktur. Yapilan uygulama Kanun’a da aykirdr.

Teftisten beklenen faydaya gore aym zamanda yapilan teftislerin herhangi bir
sakincast yokken, bu teftiglerin tek tutanak ve rapora yansiyacak ortak denetimlere
doniistiiriilmesi, yukarida agiklanan sakincalan ile birlikte belirtilen Bagta 6331 Sayili Is
Saglign ve Giivenligi Kanunu ile Is Teftisi Tiiziigi ve Is Teftis Yonetmeligi hiikiimlerine
de aykir1 olmasina, bu hususun farkl tandanslara haiz teknik-sosyal miifettis birlikteligini
de olumsuz etkileyeceginin bilinmesine ragmen, teknik miifettislerin miidahil edilmedigi
calismalarla Sayin Bagkan ve Sayin Bakan Ahmet Erdem’in gorevindeki son giiniinde
aceleyle onayindan gegirilerek uygulamaya konulan ortak denetim uygulamasindaki
nedenler diistindiirtictidiir.
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Bu bilgiler dogrultusunda;

1. Is Sagh@ ve Giivenligi teftisleri ile Isin Yiiriitiimii teftislerinin ortak
yapilmasi, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 24’iincii
maddesinde belirtilen hiikkme aykir1 degil midir?

2. Is Saghg ve Giivenligi teftisleri ile Isin Yiiriitiimii teftislerinin ortak
yapilmasi, ilgili tiiziik, yonetmelik ve kanunda ige alimlari ve gorevleri
farklh  tanimlanmis  Miifettisler —arasinda  higbir  yetki  farkim
ongormemektedir. Bu husus, Is Teftisi Tiiziigii’'ntin 4’tincti maddesi (B)
bendi ile 7°nci ve 17°inci maddeleri hiikiimlerine uygun mudur?

3. Is Saghg ve Giivenligi teftigleri ile isin Yiiriitiimii teftiglerinin ortak
yapilmas, [ Teftis Yonetmeliginin 16’nc1t maddesi (1) bendi “c” ve “¢”
alt bentleri, 18’inci maddesi (1) bendi, 22’nci maddesi (1) bendi “a” ve “b”
alt bentlerinde belirtilen hiikiimlere uygun mudur?

4. Miihendislik ve tip egitimi almus, is saglig1 giivenligi alaminda uzmanlagmis
bir miifettisin, kayit tizerinden yapilan isin yiiriitiimii teftislerine katilmasi
ne tir bir fayda saglayacaktir? Bu durum, uzmanlagsmis denetim
kadrolarinin verimsiz kullanimina sebep olmayacak midir?

5. Ortak denetim uygulamas: denetim sikhklarimn azalmasia ve
mevzuata uygunsuzluklarm artmasina yol agmayacak midir?

6. Farkh stratejilerle farkl: sektorlere yogunlagmasi gereken “is saghg ve
giivenligi” ile “isin yiiriitiimii” teftislerinin ortak yapilmasi
denetimlerin etkinligini azaltmayacak midir?

7. Mesleki uzmanhk ve tecriibenin ortadan kaldirilarak denetimin
zafiyete ugrayacag bu sistemle, denetimin giicii ve bagimsizh@ da
kaldirilarak, miifettisler ve denetim sistemi siyasi idarenin emrine mi
verilmek istemektedir?

8. Uygulanmak istenen ortak denetim, isyerlerinde daha s13 ve daha
yiizeysel bir teftise neden olacagi icin is cinayetlerinde artis olmayacak
midir?

9. Ortak denetim genelgesi ile keyfe keder olusturulacak denetim
heyetlerinin yapacaklan teftisin derinligi de ¢ok farkh olacagindan,
yandas sirketlerin is saghg ve giivenligi denetimlerinden filen muaf
tutulmas1 m ama¢lanmaktadir?

10. Bu durumda her y1l yiizlerce is¢imizin is cinayetine kurban gittigi,
yiizbinlerce is¢imizin yaralandig1 iilkemizde, is kazalarmin ve is
cinayetlerinin artmasi halinde sorumlu kim olacaktir?



