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Konu : 7/3172 Esas Sayili Yazih Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

{1gi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Baskanliginin 25.03.2016 tarihli ve KAN. VE KAR.BSK.
43452547-120.07-[7/3172]-26506 say1l1 yazis1.

(b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirliigiiniin 07.04.2016 tarihli ve 31 853594-
610-2-763-1326 sayil yazis1.

Ilgi (a)'da kayith yaziyla Bagbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla Bakanligimiz
koordinatérliigiinde cevaplandirilmasi talep edilen Diyarbakir Milletvekili Saym Altan TAN'In Saym
Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/3172 esas sayili yazih soru dnergesinde yer alan hususlar ile ilgili

bilgiler ekte sunulmustur.

Cevdet YILMAZ
Bakan

Bilgilerinize arz ederim.

Ek: Soru Onergesine Iliskin Cevaplar

(8 Sayfa)

DAGITIM

Geregi : Bilgi :

- Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Bagkanlhigina - Bagbakanhk

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06570 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr smaranci@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile dretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 8GPR-9ULY-86SK kodu ile yapilabilir.
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DIYARBAKIR MILLETVEKILI SAYIN ALTAN TAN’IN YONELTTICI 7/3172
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1-2: Erzincan’m basta Istanbul olmak iizere diger illere bu kadar yogun sekilde
gi¢ vermesinin sebepleri nelerdir? Bu durumun o6niine gecmek ve Erzincan’i cazibe
merkezi yapmak i¢cin Hiikiimetiniz ve Bakanhgmiz ne gibi cahsmalar yapmaktadar?

Cevap 1-2: 1950’li yillardan itibaren iilkenin dogusundan batisina yasanan yogun goe,
giniimiizde azalma egilimine girmistir. 1965-1970 déneminde her yiiz kisiden 10,7’si iller
arast go¢ ederken, zaman igerisinde go¢ hizlaninda yavaslama goriilmiistir. 1980-1985
déneminde ytizde 6,5’ gerilemis, 1985-1990 déneminde ise tekrar 1970°1i yillar seviyesine
yiikkselmigtir. 1995-2000 doneminde &nceki yillara gére net gé¢ hizi Gnemli oranda
yavaglamustir.

1975 — 1990 yillar1 aras1 olduk¢a yogun gé¢ veren Erzincan’da ézellikle 2000 sonrasinda net
gb¢ hizi durafanlagmis ve son yillarda pozitif degerlerde seyretmeye baglamistir. Son altt
yillik donemin ortalamasina gore Erzincan gerek verdigi ve aldigi géciin biiytikliigi gerekse
net go¢ miktarimn degeri bakimindan olduk¢a dikkat gekici bir durumdadir. Bu haliyle
Erzincan alt: yillik dénemde bélgede en ¢ok gé¢ alan ve veren il konumundadir.

Il igerisinde kent merkezine olan goglerde kirdan daha ¢ok il disi gelisler etkili iken ilin
kirsalindan olan gogler daha gok biiyiik sehirleredir. Ilde gelismesine devam eden sanayi
altyapisi, Erzincan ovasinda gesitlenen tarim ve turizm aktiviteleri merkez ilcenin cazibesini
artirmaya baslamistir.

Kalkinma Bakanhig tarafindan bolgeler arasi gelismislik farklarmi azaltilmak, SOSyo0-
ekonomik gelismeyi saglamak ve dogudan batiya ve kirdan kente gd¢ hizim azaltilmak
hedeflerini de igerecek sekilde politikalar uygulanmaktadir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan politika
araclar1 ve uygulamalar asagida 6zetlenmektedir.

Mahalli idareler tarafindan, yurtici kaynaklarla kendileri tarafindan yiiriitiilen yatirimlar
digindaki (Merkezi Yonetim Biitgesi, Doner Sermaye Yatimlar, Sosyal Giivenlik
Kurumlari, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar, Iller Bankast,
Dis Kredili Belediye yatirimlari) kamu yatirimlarnim kapsayan ve her yil Ocak aymda
Bakanlar Kurulu Karari olarak Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Kamu Yatiim
Programlarinda yer alan kamu yatirimlarmin yaklasik yiizde 55-60°lik kismi iller bazinda
ayristinlabilmekte, yiizde 40-45°lik kismi ise muhtelif iller kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kamu yatinmlarinin biiyiik élgtide karayolu, demiryolu, sulama baraj ve kanallar, elektrik
iletim ve petrol boru hatti gibi birden fazla ilimizi ilgilendiren projelerden olugmasi, birgok
projenin yine birden fazla ilimizi ilgilendiren toplu proje veya toplulastirilmig proje olarak
yatirim programinda yer almasi bu sonuca yol agmaktadir. Yatinimlarinm illere gére dagilimy,
Yili Yatinm Programi esas alinarak ve kuruluglardan Subat ay1 sonuna kadar Kalkinma
Bakanhigina bildirilmesi gereken detay projeler dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Muhtelif
iller kapsamindaki yatirimlardan iller ile ilgisi kurulabilen projeler «... Ilinin Muhtelif iller
Kapsamindaki Kamu Yatirimlar1” bagligi altinda her ilin proje listesinin sonunda il toplamina
dahil edilmeden verilmektedir. Dolayisiyla, herhangi bir ilde yiiriitilen kamu yatinm
projeleri, listelerde verilen projelerden ibaret olmayip, illerin muhtelif iller kap_san;niidaki
yatirimlardan da belirli bir oranda pay almasi séz konusudur. )
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2016 Yili Yatirim Programt 31 Mart 2016 tarihli 29670 sayilt Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanmis bulunmaktadir.

Kiigiik Su Isleri, K6prii Yapimlari, [lkokul, Ortaokul ve Lise Insaatlari, Spor Tesisleri, Yurt
Ingaatlari, Kiiltiir Tesisleri, Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri, Adalet
Binalar1 ve Cezaevi Ingaatlan gibi toplu ve toplulastirilmis proje detaylar bilahare kuruluslar
tarafindan belirlenip Kalkinma Bakanligina bildirilecektir. Ekte yer alan proje listesi su
asamada sadece yaklasik ytizde 35'i il bazinda tasnif edilebilen 2016 Yatinm Programi
bazindaki yatirimlari kapsamakta oldugundan detay projelerin de yer aldigi onceki yillarla
karsilagtirilabilir degildir.

Bu kapsamda degerlendirilmek tizere; 2016 Yili Yaturim Programinda miistakil olarak
Erzincan ilinde yer alan, toplam proje tutar1 1,8 milyar TL, baslangigtan 2015 yili sonuna
kadar kiimiilatif harcamalar toplami 1 milyar TL ve 2016 yili &denekleri toplami 150 milyon
TL olan kamu yatirim projeleri bulunmaktadir.

2016 Yili Yatinm Programinda, Erzincan ile beraber diger illeri de ilgilendirdigi i¢in Erzincan
ili yatinm tutarlarina dahil olmayan; enerji sektériindeki “Ispir-Bagistas EIH Projesi” gibi
projeler de s6z konusu olup, Erzincan ile ilgili bu tiir projelerin 2016 yili 6denegi 81 milyon
TL’dir. Bu tiir projeler ekli listede ayrica gosterilmektedir.

Erzincan ilinde, detaylar1 kuruluglar tarafindan bilahare belirlenerek Kalkinma Bakanlifina
bildirilecek olan Kiigiik Su Isleri, K6prii Yapimlari, Ilkokul, Ortaokul ve Lise Ingaatlari, Spor
Tesisleri, Yurt Ingaatlari, Kiiltiir Tesisleri, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi
Siteleri, Adalet Binalar1 ve Cezaevi Insaatlar1 gibi projeler hari¢ olmak tizere, 2016 yilinda
yiiriitiilecek olan projeler listesi ekte yer almaktadir.

Diger illerde oldugu gibi, Erzincan ilinde de kalkinma ajanslar1 ve bdlge kalkinma idareleri
tarafindan sunulan hizmet ve desteklere ilave olarak; Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) gibi 6zel programlarla bolgesel kalkinma bakimindan 6ncelikli konularda,
yerel aktorlerle birlikte ¢esitli uygulamalar hayata gegirilmistir.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)

Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini kapsayan TRA1 Bélgesinde Kuzeydogu Anadolu
Kalkinma Ajanst (KUDAKA) faaliyet gostermektedir. Bolgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasini hizlandirmak, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve bolgesel
program ve projelere temel olusturmak amaciyla KUDAKA tarafindan katilimer bir yontem
ile iki yillik siirede TRA1 Diizey 2 Bolge Plani (2014-2023) hazirlanmistir. Kapsamli bir
teknik calismaya ilaveten yerelde yaklasik 3500 kisinin katkisi alinarak hazirlanan Planla,
bolgenin ve boylelikle Erzincan’in gelismesine yonelik gelisme eksenleri, 6ncellikli alanlar ve
tedbirler belirlenmisgtir.

Kaliteli, yeterli ve siirekli tarimsal iiretim igin teknik ve sosyal altyapinin iyilestirilmesi,
bolgeye isleme ve imalat sanayi yatirimlarinin gekilmesi ve bélgenin sermaye birikiminin
bolge igerisinde yatirnma dontigtiiriilmesi, b6lgenin Ar-Ge, yenilik¢ilik ve teknoloji kullamim
seviyesinin ylikseltilmesi, katma degeri yiiksek iirtinlerin degerinde pazarlanmasi, bslgede
turizmin deger zincirindeki tiim alt sektorlerle beraber miimkiin olan en yiiksek sosyo-
ekonomik faydayr saglamasi ve farklilasmus hizmet tiirlerinin gelistirilmesi, bélgenin
erigilebilirliginin artirilmas1 ve sosyal, kiiltlirel, sanatsal ve rekreasyonel imkéanlariin
gelistirilmesi belirlenen 6ncelikli miidahale alanlardir.
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Bélgenin 6ncii sektorlerinden turizmin gelistirilmesi ve halkin turizmden gelir elde etmesi
amactyla 2000 kisinin katkisi alinarak Inovasyona Dayali Bol gesel Turizm Stratejisi ve Eylem
Plam1 hazirlanms ve 2012 yilinda kurulan uygulama komisyonlar: ile eylem planinda
belirtilen faaliyetler hayata gecirilmeye baglanmigtir.

TRAI Diizey 2 Bélgesi’nin uluslararasi alanda tanrtiminin gergeklestirilmesi, bélgede one
¢ikan sektorlerdeki potansiyel yatirim alanlarimn uluslararas yatirimeiya sunulmasi, yabanci
sermayenin bdlgeye gekilmesi, yerli ve yabanci isadamlart arasinda ticari iligkilerin kurulmasi
ve bolgenin uluslararast alanda imajinin olusturulmasi amaciyla uluslararas: organizasyonlar
gergeklestirilmigtir. Ilki 2010 yilinda ikincisi 2012 yilinda gerceklestirilen Anadolu’nun
Zirvesinde Uluslararas1 Tanitim ve Isbirlizgi Bulusmast organizasyonlarinda toplamda 20
lilkeden 300 yabanci yatirimciya bolgenin yatinm alanlar tanitilmig, yerli {ireticiler ile
bulusmalari saglanmugtir.

Erzincan’m meveut durumuna iligkin verilerin yan sira devlet destek ve tesviklerinin yer
aldigi Erzincan Ili Yatrim Ortami Rehberi hazirlanarak yatirimeilarin  istifadesine
sunulmustur. Erzincan’a yatinm ¢ekmek amaciyla ozellikle Istanbul ve Ankara’da yasayan
Erzincanli isadamlarna yénelik olarak ilin yatirim ortaminin tanitildign ve Erzincan’da
yatrim yapmanin saglayacagi avantajlarn anlatildig: pro gramlar diizenlenmistir.

Bunun yaninda KUDAKA, 2010 yilindan bu yana ulusal plan ve stratejiler ile uyumlu sekilde
bolge plaminda belirtilen 6ncelikler ve tedbirler dogrultusunda mali ve teknik destek
saglamaktadir. Ajans tarafindan yapilan ihtiya¢ analizleri, saha ¢alismalari, arastirma raporlarn
ve stratejiler sonucunda belirlenen konularda yiiriitiilen mali destek, faaliyet destegi, teknik
destek programlari ve giidiimlii proje destegi ile bugiine kadar bélgeye yaklasik 76,3 milyon
TL destek saglanmstir.

2010-2015 yillar1 arasinda mali ve teknik destek kapsaminda Erzincan ilinden toplam 183
projeye yaklasik 24 milyon TL destek saglanmistir. Kar amaci giiden ve glitmeyen kuruluglara
ybnelik uygulanan programlarda bslgedeki tarim, turizm ve sanayi sektorlerindeki iiretimi
artirilmasi, beseri sermayenin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, girisimeiligin artirilmasi,
sermaye birikiminin = saglanmasi, yenilik¢i ve teknolojik uygulamalarin  artirilmasi
amaglanmistir.

KUDAKA’min bblgede yer alan kamu kurumlar, STK’lar ve 6zel sektér temsilcileri ile
igbirligi ierisinde belirledigi ve énciilitk ettigi glidiimlii proje destekleri kapsaminda Erzincan
Ticaret ve Sanayi Odast tarafindan yiiriitiilen Erzincan Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) projesi
desteklenmis olup yaklagik 1,5 milyon TL destek saglanmistir. Proje kapsaminda 3000 m?
kapali alanda 10 adet 200 m?* 10 adet 100 m® olmak iizere toplam 20 adet prefabrik islik
ingaat1 tamamlanmustr.
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Frzincan’a saglanan desteklere iliskin bilgiler tablo halinde asagida verilmistir.

Mali Destek Dogrudan li‘z.laliyet Teknik Destek
Programlari Destegi
Destek. | | . .. | Destek. . Destek. Ajans
. Ajans Destegi . Ajans . oy
Yil Proje Proje . Proje Destegi
Sayisi (TL) Sayisy Destegi (TL) Sayist (TL)
2010 29 5.842.059,48 2 117.850,00 2 17.093,48
. 2011 26 5.844.569,27 3 122.940,00 15 170.553,94
Erzincan
2012 0 0,00 0 0,00 8 66.651,00
2013 13 3.742.962,32 5 212.147,00 13 83.935,76
2014 20 3.698.116,05 6 333.193,00 7 48.727,00
2015 22 3.262.740,17 4 208.330,00 8 56.298,00
TOPLAM 110 | 22.390.447,29 20 994.460,00 53 443.259,18

Dogu Anadolu Bilge Kalkinma idaresi (DAP)

DAP idaresi tarafindan 2013- 2015 yillari arasinda Erzincan iline yonelik desteklenen
projeleri 6zet olarak gosteren tablo asagidadur:

PROGRAM ADI TAHSISAT (TL)

1- DAP Kiiciik Olgekli Tanimsal Sulama Program1 7.650.920
2- Sac ve Beton Sivat Dagitim Programi (2015) 193.684
3- Bitkisel Uretim Altyapisinin Geligtirilmesi Projesi (2015) 235.936
4- Kurumsal Kapasiteyi Geligtirme Projeleri (2014) 98.369
GENEL TOPLAM 8.178.909

DAP Bolge Kalkinma Idaresi 2016 yilinda;

Tarimsal {iretimin niteligini, miktarini ve katma degerini artirarak yeni Uretim alanlarini
tarima kazandirmak adima Dopu Anadolu Bélgesi’nde kiigik 6lgekli tarimsal sulama
projelerini destekleyecektir. '

Bolge hayvanciliginin temel ihtiyaci olan suyu tedarik etmek adma hayvan igme suyu
goletlerinin yapimu ve sivat dagitimi projeleri desteklenecektir.

Bitkisel iiretimde iiretimi artirmak adina yenilik¢i ve 6rnek teskil edecek kiigiik ¢apli projeler
(yem bitkisi, meyve- sebze- bakliyat tiretimi) desteklenecektir.

Biiyiikbas ve kiigiikbag hayvan alim satimi i¢in uygun piyasa sartlarim saglayacak modern
canli hayvan pazarlariun yapimi desteklenecektir.

Kiigiikbas hayvancilikta yogun kiimelenmenin oldugu alanlarda temel ihtiyaglar1 giderecek
(kirkim {initeleri, banyoluklar) diisiik biitgeli ve etkin projeler desteklenecektir.

. A
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Bolgeye yonelik hayvancihk desteklemelerine saghkli bir althik olusturmak ve tutarl
projeksiyonlar gelistirmek adina “DAP Bolgesi Havza Bazli Hayvancilik Master Plani”n1
hazirlatacaktir.

Kirsal alanda giines enerjisi ve biyogaz tiretimine yonelik projeler destekleyecektir.

Bolgede turizmin gelismesi igin kig turizmine yOnelik bir master plan hazirlanmasini
saglayacaktir.

Bolge gocuklarimin ve genglerinin okuma kiiltiiriiniin gelistirilmesi igin kamu kontrol ve
gozetiminde semt kiitiiphanelerinin kurulmasiny destekleyecektir.

Bolge illerinin daha yasanabilir hale gelmesine katk: saglamak adinda oncelikli ihtiyag
duyulan yerlerde rekreasyon alanlarinin olusturulmasim destekleyecektir.

Bolgenin sanayi tiretim altyapisimn mevcut durumunun ortaya konmasi, eksik ve ihtiyaglarin
belirlenmesi ve makro dlgekte planlamaya katk: saglamak adina yenilikgilik ve girigimeilik
ihtiyac analizi galigmasini ortaya koyacaktir.

Bahsedilen destekler kapsaminda Erzincan ili de ngoriilen amaglara katk saglamak adina
ihtiyaglar ve biitge dogrultusunda DAP Bolge Kalkinma Idaresi desteklerinden
faydalanacaktir.

Koylerin Altyapismin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

2005 yilinda baglatilan Projenin temel amaci, kirsal kesimde siiregelen i¢gme suyu ve yol
sorunlarinin ortadan kaldirilmasidir.

Projeye 2005-2016 doneminde Tiirkiye genelinde 9,93 milyar TL kaynak tahsis edilmistir.
Erzincan’a 11 yillik uygulama déneminde 133,901 milyon TL (%1,35) kaynak tahsis
edilmistir. Bu 6denek miktari ile Erzincan, 79 il i¢inde 31 inci siradadar.

2005 — 2015 kapsayan uygulama déneminde Erzincan’da yol projelerinde; 918 km stabilize
ve 3.580 km asfalt olmak tizere toplam 4.498 km uzuntugunda yol yatirimi yapilmigtir.

fgme suyu projelerinde; 186 suyu yetersiz iiniteye ve 88 susuz iiniteye olmak iizere toplam
274 iiniteye igme suyu yatirimi gotlirilmugtiir.
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