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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudiirlagii
Say1 :56020453/2016-610.01-E.9/1232/4602
Konu : Yazili soru 6nergesi 16./12- /2016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 ifadeli, 05/01/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
11289 say1l yazi,
b) 14/01/2016 tarihli ve 31/150 say1l1 yaz.

Ilgi (a) yazmmz ekinde alinan, Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil tarafindan
Bakanligimiza yoéneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/1071 Esas Nolu soru
Onergesine iligkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla
ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 99. madde51 uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

L4 /
g(ir OZDA

Bakan

EK:
Soru 6nergesi cevabi (1 adet)
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Say1 -56020453/2016-610.01-E.9/1231/4592 _
Konu : Yazili soru 8nergesi 12/ 442016

Sayin Ceyhun IRGIL
Bursa Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazih olarak cevaplandiriimast istenilen 7/1071 Esas Nolu
soru énergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I- Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ihlallerinin onlenmesine iliskin hazirlanan eylem
plam 24/02/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve 1 Mart 2014 tarihli ve
28928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Eylem Plani, 14 ana amagtan
olusmaktadir. Bu amaglann gerceklestirilmesi icin 46 hedef belirlenmis olup, s6z konusu
hedeflere ulasilmast maksadiyla yapilacak 128 faaliyet de her bir hedefin altinda ayr1 ayr
agiklanmistir,

1 Mart 2014 - 1 Mart 2015 Raporlama Déneminde; Eylem Planinda yer alan hedefler
~ve faaliyetler hakkinda sorumlu olan birimlere Eylem Plani gonderilerek, ilgili birimlerden
kaydedilen gelismelerin iletilmesi talep edilmistir. Ilgili birimlerden Eyliil 2014 ve Mart 2015
dénemlerinde, kaydedilen gelisme ve atilan adimlara iliskin bildirimler yapilmig ve Eylem
Planimin uygulanmasi ve sorumlu birimlerce iletilen faaliyetlerinin degerlendirilmesi
amaciyla 12/02/2015 ve 19/02/2015 tarihinde Bakanhgimiz Insan Haklari Daire
Bagkanhginda toplantilar diizenlenmistir. Gelen bilgilerin degerlendirilmesi sonucu ilk bir
yillik déneme iligkin olarak 30/04/2015 tarihinde Bagbakanliga sunulan Uygulama Raporu
ayrica tiim Bakanlhigimiz birimlerine de gonderilmistir. ’

[I- Bagbakanliga sunulan Uygulama Raporu kapsaminda; "Makul Siirede Yargilamaya
Engel Olan Yapisal Sorunlarin C6zimi" amact bashg altinda, makul stirede yargilamaya
engel olan yapisal sorunlarin tespiti ve ¢oziim onerilerinin belirlenmesi igin ilgili kurumlarla
ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde yiiriitilen calismalara etkili bir sekilde devam .
edilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, ihtiya¢ duyulan mahallerde ihtisas mahkemeleri olan
aile, tiiketici, is, ticaret mahkemeleri ve istinaf mahkemelerinin faaliyete gegirilmesi
calismalar1 devam etmektedir.

A) 1 Mart 2014-1 Mart 2015 tarihleri arasinda Turkiye genelinde 2 ticaret
mahkemesi, 2 icra mahkemesi, 1 ¢ocuk mahkemesi, 38 titketici mahkemesi, 1 fikri ve sinai
haklar ceza mahkemesi ve 10 aile mahkemesi olmak {izere toplam 54 adet ihtisas mahkemesi
kurulmustur. Halen 189 ticaret mahkemesi, 266 is mahkemesi, 220 icra mahkemesi, 100
cocuk mahkemesi, 18 ¢ocuk agir ceza mahkemesi, 86 tiiketici mahkemesi, 246 kadastro
mahkemesi, 13 fikri ve smnai haklar hukuk mahkemesi, 12 fikri ve sinai haklar ceza
mahkemesi ve 294 aile mahkemesi kurulu olup, cografi durum ile is yiki géz Oniinde
bulundurularak yaygimlastiriimas: uygulamasina devam edilmektedir.

B) Uyusmazliklar1 nleyici nitelikteki tedbirlerin etkin hale getirilmesi ve alternatif
uyusmazhk ¢6ziim yollarinin gelistirilmesine yonelik caligmalara devam edilmesi hedefine
yonelik ¢esitli proje, seminer, sempozyum ve toplantilar yapilmaktadir.

C) Yargilamalarin makul siireyi asmasim engellemek igin fiziki alt yap, hakim ve
Cumhuriyet savcisi ile yardimer personel eksikliginin giderilmesi de dahil olmak tizere
gerekli onlemlerin alinmasina devam edilmesi hedefine yonelik ihtiyag duyulan sayida
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personel alim1 gergeklestirilmistir.

C) Yargida Zaman Yonetimi Projesi (SATURN) Projesi kapsaminda pilot adliyelerin
bulundugu illerde ortak ¢aligtaylar diizenlenerek baslica dava tiirlerine yonelik dava
asamalart belirlenmis, her bir agama bakimindan siire ongoriileri gelistirilmistir. Projede
belirlenmis olan hedef dava ve sorusturma siireleri adliye internet sitesi ile adliye ilan
panolarinda ilan edilmis ayrica basin yoluyla da bélge halkina duyurulmugtur. Her bir pilot
mahkeme hedeflerinin ger¢eklesme durumunu gosterir raporlari Bakanligimiza iletilmis olup,
sozkonu mahkemeler ve Cumhuriyet bagsavciliklarinda proje devam etmektedir.

D) Mahkemeler 6niinde devam etmekte olan yargilamalarin uzun siirmesi nedeniyle
olusabilecek magduriyetlerin giderilmesine yonelik Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru
uygulamalarinin izlenmesi ve gerekirse alternatif etkili bir i¢ hukuk yolu olusturulmas:
hedeflenmektedir. 18 Kasim 2014 tarihli Olur’la gerekli mevzuat ¢aligmasinin yapilabilmesi
icin olusturulan Caliygma Grubu 6 Subat 2015 ve 20 Mart 2015 tarihlerinde toplantilar
yapmistir.

III- A) 650 sayili "Adalet Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname'"nin
26/08/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girdigi malGmlaridir.
Kararnamenin 1. maddesiyle, "2992 sayili Adalet Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun"un 13/A
maddesine hiikiim eklenerek, Digisleri Bakanlig1 ile isbirligi yapmak suretivle, Tiirkiye
Cumbhuriyeti aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurulara iligkin, ilgili
kurum ve kuruluglardan bilgi, belge ve goriislerini istemek, savunmalarn hazirlamak ve
gerektifinde oturumlara temsilci géndermek ve diger gorevleri yerine getirmek {izere,
Bakanligimiz Uluslararas1 Hukuk ve Dis [liskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde Insan Haklar
Daire Bagkanlig1 kurulmustur.

Bakanligimiz ile Disisleri Bakanlifi arasinda imzalanan 14 Kasim 2011 tarihli is
birligi protokolii geregince; 1 Mart 2012 tarithinden gecerli olmak iizere, daha evvel Digisleri
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen Avrupa Insan Haklart Mahkemesine (A[HM) yapilan
bagvurularda Hiikiimeti savunma ve AIHM'in ihlal kararlarinin icras1 gorevi, dis politikay
ilgilendiren bagvurular ve Devlet basvurular i¢in 6ngoriilen istisnalar sakli kalmak kaydiyla,
Bakanhigimiz tarafindan tstlenilmistir.

B) Bakanhgimiz, Avrupa Birligi standartlarini yakalama ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ile 6ngortilen kistaslari karsilama gayreti neticesinde, son 13 yilda ¢ok kokli
reformlar yaparak, Tiirk Yargisim ve Tiirk Hukuk Sistemini yeniden yapilandirmustir,

Ceza hukuku ve 0zel hukuk temel mevzuatinin yenilenmesi; bélge adliye
mahkemelerinin tesekkiilli; yliksek yarg: organlarin kapasitesinin arttirilmasi; Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunun genis tabanli temsil esasina dayali, idari ve mali ydnden
bagimsiz bir kurul olarak yeniden yapilandirilmasi; yerel adli organlarin fiziki ve personel
yapisimin - gelistirilmesi; Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin tanimmasi;
bunlardan en basta gelenleridir.

Stiphesiz yarginin kapasitesinin ve uygulamalarinin kalitesinin arttirilmasi Ulkemizde
yasanan insan hakki ihlallerinin 6nlenmesi iizerinde dogrudan etkilidir.

Bakanligimiz, yargiya yonelik bu biiyiik doniisiimiin yaninda kendi biinyesinde
6nemli degisikliklere gitmis, elektronik bir iletisim af1 ve isletim sistemi olan UYAP"
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faaliyete gec;irerék yargl uygulayicilarinin hizmetine sunmus, diger yandan kendi igindeki
tim birimlerde gelistirdigi degisim ve ilerleme dinamigi ile Tiirk Yargisini daha ileriye
tasimanin gayreti icinde olmustur.

C) Yargmin is ylkiinlin artmasi, yargilama silirecinin yavas islemesine ve uzun
siirmesine yol agan temel unsurlardandir. Bu nedenle, mahkemelerin isyiikiiniin azaltiimasi
suretiyle yargi hizmetlerinin hizlandirilmas: ve etkinliginin artirilmasi Bakanlifimizin
oncelikli amaglarindan birisidir. Bu baglamda, bugiine kadar bazi kanuni diizenlemeler
yapildig1 gibi, yeni kanun degisiklikleri yapilmasma yonelik calismalara da devam
edilmektedir.

C) AIHM'in Ulkemiz hakkinda vermis oldugu ihlal kararlari, yeni kararlar olmayip
1994 yilindan bu yana verilen ve biriken kararlardan olugmaktadir. Herhangi bir uygulamanin
AIHM'e gotiiriilebilmesi igin i¢ hukuk yollarmin tamamimin tiiketilmesi gerektigi ve ATHM'in
kendisine yapilan bir bagvuru hakkinda ortalama S yil sonra karar verebildigi dikkate
alindiginda, bugiin verilen bir ihlal kararinin konusunu, yaklasik on yil 6nce ortaya konulan
bir uygulama olusturmaktadir, Yapilan yargi reformlart da yiiriirliige girdikleri tarihten
itibaren ylritilecek uygulamalarn etkileyeceginden, gelecekte yasanacak insan hakk:
ihléllerinin azalmasi, bugiin yapilan bu ¢aligmalarin basarisini ortaya koyacaktir,

D) AIHM'e yapilan bir bagvuru, AIHM tarafindan Ulkemize iletildigi zaman bilgi
sahibi olunmaktadir. Bagvurularm, ATHM tarafindan Ulkemize iletilmesi, yapildig: yila gére
degil, kendi kurdugu sistem gergevesinde ele alma sirasina gore gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle, AIHM'e hangi yilda kag basvuru yapildigi, ancak ATHM tarafindan yapilacak bir
istatistik ¢alisma sonucunda 6grenilebilecek bir konudur.

E) AIHM’nin resmi internet sayfasindan alinan bilgilere gore; 1959-2015 yillart
arasini kapsayan dénem i¢in agiklanan verilerden, Turkiye ile ilgili esastan verilen karar
sayist 3.182 olup (ihlél karar1 verilen ve ihlal bulunmayan kararlar dahil), Tirkiye hakkinda
toplam 2.812 ihlal karar1 olduguy,

Tiirkiye hakkinda verilen 3.182 karardan 1.464 tanesinin (ihlal karar1 verilen ve ihlal
bulunmayan kararlar dahil) adil yargilanma hakki ile ilgili oldugu,

Anayasa Mahkemesinin resmi internet sayfasindan alinan bilgilere gére; 23 Eylil
2012-30 Mart 2015 tarihlerini kapsayan donemde adil yargilanma hakkimin ihlal edildigi
iddiastyla Anayasa Mahkemesine 34.482 bireysel bagvuru yapildigi, bu dénemde 559 ihlal
kararinin verilmis oldugu, bunlarin 393’linde adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar
verildigi,

Anlasilmustir.

[V- Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligiyle yapilan yazigmaya
verilen 07/04/2016 tarihli cevapta, bolge adliye mahkemelerinin her bir bolge igin daire sayisi
artinlarak  oncelikle yedi merkezde faaliyete gegirilmesi suretiyle Yargitay’daki
uzmanlagmaya benzer bir sekilde ihtisas daireleri olugturulmasinin hedeflendigi, bu sayede
uygulama birliginin temin edilebileceginin degerlendirildigi, ayrica igtihat farkhliklarmimn
azaltilarak ihtisaslagsmada etkinlik ve verimliligin saglanmasinin amaglandid: bildirilmistir.

2.0k
ekir BOZDAG

Bakan

Bilgilerinize sunulur.

373

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http:/vatandas.uyap.gov.tr adresinden Nt49nkZ - YMLPHKYV - jGOYW7L -~ 6yELew= kodu ile erisebilirsiniz.




