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Sayr :56020453/2016-610.01-E.10/1371/5014
Konu : Yazili soru 6nergesi 09/ 0.92016

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Baskanlig: ifadeliv, 05/01/2016 tarihli ve 43452547-120.07-
11289 sayili yazi,
b) 14/01/2016 tarihli ve 31/150 sayili yaz1.

Illgi (a) yazimz ekinde alman, Bursa Milletvekili Ceyhun Irgil tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/1072 Esas Nolu soru
Onergesine iligkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla
ek stire istenilmis olup, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Zails

Bakan

EKLER:
1- Soru 6nergesi cevabr (1 adet)
2- 11/04/2016 tarihli ve 6821 sayili yazi (1 adet)
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Say1  :56020453/2016-610.01-E.10/1367/5006
Konu : Yazili soru 6nergesi 09/ Q92016

Saym Ceyhun IRGIL
Bursa Millletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/1072 Esas Nolu
soru dnergesinin cevabi asagida sunulmustur.

I- Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi ihlallerinin 6nlenmesine iliskin hazirlanan Eylem
Plani 24/02/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve 01/03/2014 tarihli ve
28928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Eylem Plani, 14 ana amagtan
olusmaktadir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 46 hedef belirlenmis olup, séz konusu
hedeflere ulasilmasi maksadiyla yapilacak 128 faaliyet de her bir hedefin altinda ayri ayn
aciklanmistir.

A) Insan Haklari Eylem Planinin dérdiincii kisminda yer alan "6zgiirliik ve giivenlik
hakki ihlallerinin 6nlenmesi" bashig1 altinda yer alan ilk hedef "tutuklama tedbirinin ancak
zorunlu hallerde uygulanmasi"dir. Bu hedefin gerceklestirilebilmesi amactyla;

1- 6352 sayilh Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanunla;

a) 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 101. maddesinde yapilan degisiklikle
tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin reddine iligkin
kararlarda; kuvvetli su¢ sliphesini, tutuklama nedenlerinin varhigini, tutuklama tedbirinin
ol¢iili oldugunu, gosteren deliller somut olgularla gerekcelendirilerek agikca gosterilecegi
hitkkiim altna almmustir. Bu degisiklikle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda,
tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin reddine iliskin
kararlarin yeterli gerekce gosterilmeden verilmesi hususunda yapilan elestiriler g6z oniine
alinmis, ayrica tutuklamaya iliskin kararlarda kuvvetli sug siiphesi ve tutuklama nedenlerinin
varligt ile tutuklama tedbirinin 6l¢iili oldugunun somut olgularla gerekcelendirilerek agikca
yazilmasi gerektigi vurgulanmustir. Hakim veya mahkeme, tutuklamaya, tutuklamanin
devamina veya tahliye isteminin reddine iliskin karar verirken kuvvetli sug¢ siiphesinin
varligini, tutuklama nedenlerinin varlifini ve somut olayda tutuklama tedbirinin o&l¢iilil
oldugunu somut olgularla gerek¢elendirmek zorunda kalacaktir.

b) 5271 sayili Kanunun 109. maddesinde yapilan degisiklikle, "adli kontrol" tedbirine
iliskin stire smir1 tamamen kaldirilmigtir. Boylece, tutuklama sebeplerinin varlig1 s6z konusu
olsa bile tutuklamaya alternatif olarak mahkemelerce gerekli goriilmesi hélinde siiphelinin
tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilecektir. Dlizenlemeyle, adli
kontroliin  kapsamin1 genisletmek suretiyle tutuklamadan kaynaklanan kisi hak ve
Ozglrliiklerine miidahale niteliginde sayilan mahsurlarin da Onemli 6l¢lide azaltilmasi
amaclanmigtir.
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Bdoylece her bir somut olayla ilgili mahkemeler karar verirken verdikleri kararlart
ayrintili bir sekilde gerekcelendirmek zorunda kalmalan saglanmistir.

2- 6459 sayili Insan Haklan ve Ifade Ozgiirligii Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla,

a) 5271 sayilt Kanunun 105. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikten
Once, sorusturma ve kovusturma asamasinda yapilan tahliye taleplerinde, Cumbhuriyet
savcisinin miitalaasinin alinmasina karsin, bu miitalaa sanik, slipheli veya miidafiiye teblig
edilmemekteydi. Ancak bu uygulama, silahlarin esitligi ve ¢ekismeli yarg: ilkelerine aykir
olarak kabul edilmekteydi. Maddenin birinci fikrasina "Durusma disinda bu karar verilirken
Cumbhuriyet savcisi, siipheli, sanik veya miidafiinin goériisii alinmaz."” ibaresinin eklenmesiyle,
bu tiir taleplerin durusma disinda yapilmasi: durumunda, Cumhuriyet savcisi, stipheli, sank
veya miidafiinin goriisiiniin alinmamast 6ngoriilmektedir.

b) 5271 sayili Kanunun 108. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikten 6nce,
sorusturma evresinde sliphelinin tutukluluk halinin devam edip etmeyecegi hususunun dosya
{izerinden incelenmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesine aykirt olarak degerlendirilmekteydi. Mahkemeye gore, Sozlesmesinin 5.
maddesinin dordincii fikrasinin gereklilikleri ¢ergevesinde, ilgili sahsin bizzat kendisi veya
gerektiginde miidafii aracilifiyla dinlenme imkaninin olmasi gerektigi ifade edilmekteydi.
Yapilan diizenlemeyle, sorusturma asamasinda siipheli veya miidafiinin dinlenilmesi suretiyle
inceleme yapilarak karar verileceginden silahlarin esitligi ilkesinin geregi yerine getirilmis
olacaktir.

¢) 5271 sayili Kanunun 270. maddesine ikinci fikra eklenmistir. Maddeye eklenen
fikrayla, ceza muhakemesinde silahlarin esitliginin saglanmas1 amaciyla, tutukluluga yapilan
itirazlarda, Cumhuriyet savcisinin gériistiniin alinmast durumunda, alinan bu gériisiin slipheli,
sanik veya miidafiine bildirilmesinden sonra slipheli, sanik veya miidafiinin goriisii alinmak
suretiyle itiraz hakkinda karar verilecegi diizenlenmektedir.

3- 6526 sayili Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla;

a) 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 10. maddesinde yer alan tutukluluk
stiresinin baz1 suglar bakimindan iki kat uygulanacagina iliskin hiiklim yiiriirlikten
kaldimlmistir. Boylelikle, agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren biitlin  suglar
bakimindan azam1 tutukluluk siiresinin "bes y1l" olarak uygulanmasi saglanmistir.

b) 5271 sayili Kanunun 94. maddesinde degisiklik yapilarak, hdkim veya mahkeme
tarafindan verilen yakalama emri lizerine sorusturma veya kovusturma evresinde yakalanan
kisi, en ge¢ yirmi dort saat iginde yetkili hdkim veya mahkeme Oniine ¢ikarilacagi; ancak
yakalanan kisi, en ge¢ yirmi dort saat i¢inde yetkili hikim veya mahkeme O&niine
cikarilamiyorsa, aym siire icinde yakalandigi yer adliyesinde, mevcut degil ise en yakin
adliyede kurulu sesli ve gorlintlili iletisim sisteminin kullanilmasi suretiyle yetkili hakim
veya mahkeme tarafindan bu kisinin sorgusu yapilacagi veya ifadesi alinacagi hitkiim altina
alinmistir. Boylelikle, kisinin yetkili hdkim oniine ¢ikarilamamasi nedeniyle tutuklu
kalmasinin oniine gegilmesi ve magduriyetinin Onlenmesi temin edilmekte ve kamuoyunda
"yol tutuklamas1" olarak bilinen uygulamaya son verilmektedir. Bu diizenleme, yakalanan
kisinin yetkili hakim veya mahkeme tarafindan sesli ve goriintiilii iletisim sistemiyle
dinlenmesi héalinde miidafi yardimindan yararlanmasini engellemeyecektir. Miidafi, yetkili
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hékimin yaninda veya mahkemede bulunabilecegi gibi yakalanan kiginin yaninda da
bulunabilecektir.

4- "Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igtihatlarinda belirlenen standartlar
dogrultusunda tutuklama kararlarinin gerekegelendirilmesi ve adli kontrol uygulanmasi
hakkinda hikim ve Cumhuriyet savcilari ile adaylarina yénelik farkindalik arttinici faaliyetler
diizenlenmesi"ne iligkin olarak 01/03/2014-01/03/2015 tarihleri arasindaki dénemi kapsayan
Uygulama Raporuna gore, "Ceza ve Adalet Sisteminin Etkinliginin Arttirilmasi" projesi
kapsaminda; Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligi Egitim Merkezinde diizenlenen "Ter6r ve
Orgiitlii  Suglar", "Koruma Tedbirleri", "Etkili Sorusturma Teknikleri", "Yolsuzlukla
Miicadele", "Bilisim Suglan", "Adil Yargilanma Hakki" konulu 23-25/09/2014 tarihlerinde
diizenlenen seminere katilmak lizere 264; 14-16/10/2014 tarihlerinde diizenlenen seminere
katilmak tizere 228 adli yarg: hakim ve savci aday1 gérevlendirilmistir.

5- Mevzuatta yapilan degisiklikler sonrasinda, "adli kontrol" tedbirine iliskin siire
siirinin tamamen kaldirilmasiyla birlikte, tutuklu sayisinda belirgin bir azalma yaganmis ve
2010 yilinda %28 olan tutukluluk oran1 16/05/2016 tarihi itibariyla %14’e diismistiir.

B) Insan Haklan Eylem Planinm dérdiinci kisminda yer alan "6zgiirliik ve giivenlik
hakki ihlallerinin 6nlenmesi" baslig1 altinda yer alan doérdiincii hedef "tutuklama kararlarina
kars1 etkili bagvuru yolunun getirilmesi"dir. Bu hedefin gerceklestirilebilmesi amaciyla;

"Tutuklamaya itirazin durugmali olarak incelenmesinin zorunlu oldugu durumlarda,
SEGBIS’in etkili bir sekilde uygulanmasi, bu kapsamda gerekli altyapinin tiim adliyelerde ve
ceza infaz kurumlarinda kurulmas:i" faaliyetine iliskin olarak 01/03/2014-01/03/2015 tarihleri
arasindaki dénemi kapsayan Uygulama Raporuna gore, tutuklamaya itirazin durusmals olarak
incelenmesinin zorunlu oldugu durumlarda, SEGBIS'in etkili bir sekilde uygulanmasi ve bu
kapsamda gerekli altyapinin tiim adliyelerde ve ceza infaz kurumlarinda kurulmasi amaciyla
2870 SEGBIS cihazinin durusma salonlarina, 443 cihazin ise ceza infaz kurumlarina
kurulumlari yapilmistir.

II- Ote yandan, soru &nergesinde yer alan diger hususlarla ilgili olarak, Maliye
Bakanliginin 11/04/2016 tarihli ve 26660611-000-(40051)-6821 say1l1 yazisi ilisiktedir.

Bilgilerinize sunulur.
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¢kir BOZDAG
Bakan
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