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13 Mayis 2014 giini Manisa’nin Soma ilcesinde meydana g¢len maden
faciasinda 301 madencimiz hayatini kaybetmistir. TBMM’ye sundugumyz Manisa'nin
Soma ilgesindeki maden ocaklarinda meydana gelen is kazalarini’ ve yasanan
slurnlerin sorumlulari ile nedenlerinin arastirilarak alinmasi gereken &nlemlerin
belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agiimasina iligkin 23 Ekim 2013 tarihli
onergemiz, 29 Nisan 2014 tarihli TBMM oturumunda gérugulmas; ancak reddedilmistir.
Bahsi gecen onergemizin reddinden sadece 14 gin sonra s6z konusu facia
yasanmistir. Soma’da yasadigimiz faciadan 6nce kurulmasi kabul edilmeyen Meclis
Aragtirma Komisyonu, facia ertesinde tekrar gindeme geimis ve 21 Mayis 2014
tarihinde, yani faciadan 8 giin sonra kurulabiimis ve Komisyon, 4 Haziran 2014'te
caligmalarina baglamigtir.

Ancak Komisyon galigmalari devam ederken 28 Ekim 2014 tarihinde
yagadigimiz Ermenek faciasi aslinda Soma’dan hig ders almadigimizi da bir kez
daha giin yiiziine gikarmigtir. Manisa’nin Soma licesinde Meydana Gelen Maden
Kazalarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Is Saghg Ve ls Guvenligi Tedbirlerinin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu 4 Aralik 2014 tarihinde
raporunu hazirlamig, rapor 680 sira sayisiyla milletvekillerine dagitilmgtir.

Komisyon caligmalarina iligkin taslak raporunu hazirlamig ve nihai raporu
yazma asamasina gegmisken, 12 Kasim 2014 tarihinde Bagbakan Davutoglu bir ig
guvenligi paketi agiklamig, ancak séz konusu pakette Komisyonun onerilerine yer
verilmemistir. 24. Dénem yasama faaliyetlerinin sona ermis ve Komisyonun hazirladigi
bu rapor TBMM'de de giindeme alinmamigtir. 250 sayfalik muhalefet serhimiz bir
yana, 4 siyasi partinin hi¢ degilse prensipte uzlastigi 50 sayfalik ¢oziim onerileri
bslimi adeta ¢ope atiimig, lilkemiz maden kazalari konusunda bir kez daha kaderine
terk edilmigtir.

Ayrica; bilyik bir toplumsal yasin Gzerine kurulan, gerek maddi gerek manevi
kaynak harcadigimiz, uzun mesailerle galistigimiz, 6ltim tehlikesini de gbze alarak
facia alanina dahi indigimiz ve siyasi sebep ve sonuglar kismini yetersiz bulsak da,
yerinde tespit ve ¢zumlere de imza attigini disiindagimaz bu Raporun 26.02.2015
tarihinde TBMM tarafindan ilgili Bakanlik ve kurumlara gonderilmis oldugu da
unutulmamalidir.
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Manisa’nin Soma ilgesinde Meydana Gelen Maden Kazalarinin

Aragtinlarak Alinmasi Gereken is Saghg Ve Is Giivenligi Tedbirlerinin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporunda yer
alan ¢6ziim onerilerine iligkin olarak;

Kémiir sektériine yonelik ayri is saghdi ve giivenligi kanunu ¢ikariimastna
iliskin bugiine kadar yapilan ¢alismalar nelerdir?

Bugiine kadar, madencilik sektsriinde denetimde cift bagliia neden olan
MIGEM ve GCalisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasindaki yetki
cakigmasini ortadan kaldiracak galigmalar yapilmis midir? Yapilmis ise bu
caligmalar nelerdir?

Madencilik sektoriinde is saghd ve giivenliginin giiclendiriimesi amacina
yonelik ayn bir tegvik sistemi olusturulmasina iligkin bugiine kadar
herhangi bir galigma yapilmis midir? Yapiimis ise bugiine kadar yapilan
calismalar nelerdir?

Maden isyerlerinde ig glivenligi muhendislerinin en az birinin maden muhendisi,
is glvenligi teknik elamanlarinin ise makine ya da elektrik teknikerleri olmasi
yéniinde bir calisma yapilmig midir?

isyerlerinin yangin, is kazalar, meslek hastaligi konularinda sigorta
yaptirmalari konusunda zorunluluk getirilmis midir? Getirilmemis ise bu
konuda galigsmalara ne zaman baglanacaktir?

is saghg ve guivenligi ile ilgili farkh bakanliklarin ilgili birimleri ve sosyal taraflar
arasinda arastirma ve inceleme sonuglar, isyerleri ile ilgili yapilan iglemler gibi
bilgilerin akiginin saglanmasi gerekmektedir. Bu bilgi akisin kosullan ve
proseddrleri ile ilgili yasal dizenlemeler yapilmig midir?

is Giivenligi uzmanina iligkin meslek taniminda yalnizca iiniversitelerin
teknik béliimlerinden mezunlara yer verilmesine iligkin bir diizenlemeye
gidilmis midir?

Yer alti kémiir madenciliginde ¢aligsma kosullarinin her an degismesi ve galisma
ortaminin yeni olusan tehlikelere agik olmasi nedeni ile igsyerinde is saghg: ve
guvenligi denetimi yapan en az bir elemaninin zorunlu daimi olarak galigmasi
icin galisma yaptlmisg midir?
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9- Denetim elemanlarinin tarafsiz ve bagimsiz olarak gérevlerini yapabilmeleri ve
yetkilerini  kullanabilmeleri igin denetim elemanlarinin maaslarinin igveren
tarafindan 6denmemesi, bunun yerine denetim elemanlarinin maaglarinin
isverenlerin olusturacagi ortak bir fondan devlet tarafindan 6denmesi
yoniinde bir gcaligma yapilmisg midir?

10-ig glivenligi uzmanlar, igyeri hekimleri ve teknik nezaretgilere yonelik
mesleki mesuliyet sigortalar olugturulmus mudur?

11-ig giivenligi uzmanlarinin ve igyeri hekimlerinin mesleki olarak
orgiitlenebilmeleri icin gerekli yasal diizenlemeler yapiimig midir?

12-Hayati bir tedbir olmak ile birlikte ayni zamanda bir i¢ kontrol mekanizmasi olan
calisanlarin galigmaktan kaginma hakkinin galisanlar tarafindan ‘is kaygisr’
olmadan kullanilabilmeleri igin ézellikle kémiir havzalarinda farkli is sahalar
olugturularak istihdam yaratilmasi i¢in neler yapilmigtir?

13-igveren tarafindan madende caligsanlara hayat sigortasi yapilmasi
saglanmig mdir?

14-Sendikalarin igyerlerindeki is saghg: ve giivenligi ile ilgili gérevleri,
yorumlara mahal vermeyecek gekilde Sendikalar ve Toplu Is Sozlegmesi
Kanunu’nda agik olarak diizenlenmis midir?

15-Sendikalarinda igyerlerindeki is saghigi ve guivenligi ile ilgili sorun ve geligmeleri
takip etmek ve konuya etkin bir sekilde miidahil olabilmeleri i¢in Sendikalarda,
ayri bir is saghg! ve giivenligi birimi olugturmasi igin ne gibi ¢aligmalar
yapiimigtir?

16-Farkh sendikalanin etkinliginin ve temsilinin artinimasi, caliganlarin
sendikalarini segmekte daha 6zgiir olabilmeleri igin 6356 Sayih Sendikalar
ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nun 41. Maddesi’'ne atif yapan ayni
kanunun EK Madde 1’i yeniden ele alinarak bu ydnde bir iyilestirme
yapiimis midir?

17-Mufettislik giivencesi, teftis ve inceleme gérevinin her turli baskidan uzak
olarak yerine getirmesi amacini guder, bu nedenle miifettige saglanmis bir
ayricalik degil, gérevin geregdidir. Bu sebepten Galigma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh§i Is Teftis Kurulu Yoénetmeligi'nde diizlenmis olan miifettiglik
giivencesinin Kanun’da yer almasi saglanmig midir?

18-Mevzuatimizda zorunlu kilinan ATEX gibi “yeterlilik sertifikasina” sahip
ekipmanlarin dretimi ile bakim, onarim, kalibrasyon ve testlerini yapabilecek



akredite firmalarin kurulmasina devlet tarafindan destek veriimesine iligkin
hangi ¢caligmalar yapilmigtir?

19-Mevcut uygulamada, “yeterlilik sertifikasina” sahip triinler hari¢ diger drnlerin
kullanilmasi yasaktir. Ancak bu triinlerin birgogunun, 6zellikle Cin standardinda
olan “MA” standardindaki tiriinlerin ucuz olmasindan dolay! ithalatinin yapilarak
ic piyasada satiginin ve kullaniminin yaygin oldugu gérilmektedir. ATEX disi,
yeterlilik sertifikasina sahip olmayan iiriinlerin iilkeye giriglerinin
durdurulmasina iligkin Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile koordinasyon iginde
hangi ¢alismalar yuriitiilmektedir?

20-Kémir havzalarinda, is hijyeni élglim, test ve analizlerini yapacak akredite
firmalarin kurulmasina yénelik tegvikler saglanmig midir?

21-Is saghg: ve guvenligi konusunda devlet desteginin artirlmasina iligkin hangi
caligmalar yapilmigtir?

22-Is Sagligi ve Guvenligi konusunda “Sorumluluk Yetkisi - Duty of Care”
ktiltiirinin olusmasi ve zincirin her bir halkasinin gugli olmasi igin strekli egitim
ve denetim saglanmasi igin neler yapilmistir?

23-Yeralti iscileri basta olmak {izere tim maden isgilerinin, ISKUR egitim
programlarinda iretim yontemleri ve is givenligi uygulamal egitimlerine tabi
tutulup madenci sertifikasi verilmesi igin adim atilmis midir?

24-Soma faciasi ile birlikte giin yiiziine ¢ikan “Dayibasi” sisteminin sona
erdirilmesi i¢in hangi ¢alismalar yapilmigtir?

25-Mevcut cahiganlara bir aylik uygulamali meslek gelistirme programi sonucu
madenci sertifikasi verilmesine iliskin somut bir adim atilmig midir?

26-Madende calismak isteyen fakat hig madencilik tecriibesi olmayanlarin iki aylk
uygulamali meslek edindirme ve gelistirme programina tabi tutulmalarn ve
program sonunda madenci sertifikasi veriimesine iligkin calisma yapilmig midir?

27-Mevcut calisanlar veya gegmiste madende caligtidini belgeleyenlerden
mezuniyet sarti aranmamasi, ancak madende hi¢ caligmamig ve madende ilk
kez ise girmek isteyenlerden en az lise ve meslek liseleri mezunu olma sarti
aranmasi icin dizenlemeye gidilmig midir?

28-ISKUR tarafindan madenci sertifikasi programina katihmi tesvik etmek Uzere,
madende calisip galismadigina bakiimaksizin, katihmcilarin tamamina egitim
programi boyunca guinlik kursiyer cep harghg), is kazasi ve meslek hastaliklari
primi, genel saglik sigortasi pirimi édenmesi igin harekete gecilmis midir?



29-Is saghg: ve guvenligi egitimine iliskin Milli Egitim Bakanhgt, Caligma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhigi ve ilgili bakanliklar ile YOK'Un isbirliginde herhangi bir
planlama yapilmig midir?

30-is saghg ve giivenligi derslerinin ana okuldan itibaren milli egitimin
miifredatinda yer almasi igin harekete gecilmis midir?

31-Isverenlerin de sektdrdeki her bir calisan gibi sektorin tehlikeleri ve riskleri ile
guvenli ve saglkl galisma sartlan ve kosullari hakkinda bilgi sahibi olmas!
gerekir. Bu sebepten igverenlerin ve temsilcilerinin her birinin madencilik
faaliyetlerinde bulunabilmesi igin, is saghgi ve giivenligi egitimi aldigina
dair bir sertifikaya sahip olmasi yoniinde bir 6n kosul getirilmigtir?

32.Yer alti kémiir sektériinde galisanlara verilmesi gereken is saghig: ve guvenligi
egitimi; genel ig saghgi ve glivenligi konularinin yani sira yer altr kémdar
madenciligine 6zel olarak diizenlenmis konulari da igermelidir. is Saghg: ve
Giivenligi egitimine iligkin tum detaylar mevzuatta yer alti komir
madenciligi 6zelinde yeniden diizenlenmis midir?

33-Mevcut durumda mesleki egitim veren kurumlarin egitici kadrolarinin yeterli
diizeye ¢ikartilmasi ve kurslarin ozellikle maden havzalarinda
yayginlagtinimasi i¢in neler yapiimigtir?

34-Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yer altt kdmur madenciligindeki her bir
meslegin tanimi yapiimis ve standartlari hazirlanmig midir?

35-Mesleki egitimlerin yer altt komur madenciligindeki her bir meslek dalina ozel
olarak diizenlenmesi ve galiganlarin yalnizca aldiklari egitimdeki meslege
uygun olarak sertifika almalan igin herhangi bir adim atilmig midir?

36-32 saatlik bir egitim stresinde yer alti kémar madenciligi gibi yuksek riskli ve zor
bir sektordeki herhangi bir dalda meslek edinimesi mimkin degildir.
Hazirlanacak/hazirlanmis standartta, her meslege gore alinmasi gereken egitim
stireleri ayrica belirlenmis midir?

37-Mesleki egitimlerin teorik egitimin yaninda sahada uygulamal olarak verilmesi
ve bu egitimlerin de birkag saatlik genel kultur olugturacak egitimler seklinde
degil, bir galiganin meslek edinecek yeterlilige ulagsmasini saglayacak seklinde
olmasi igin harekete gegilmis midir?

38-Mesleki egitim alan cgaliganlarin, mesleki egitim sertifikalarini almadan once
mesleki yeterlilik standardinda belirlenecek sirelerde, meslekte deneyimli
calisanlarin yaninda staj gormeleri zorunlu hale getiriimis midir?



39-Herhangi bir meslek dalina ait mesleki egitim sertifikasi olan, ancak o meslekten
belli bir siire ayr kalmig olan galiganlarin yenileme egitimi almast icin galigmalar
yaptimig midir?

40-Diger destek elemanlarin egitimlerinden ayri olarak tahlisiye elemanlarinin
egitimine iligkin; segim kriterlerinden, kondisyon caligmalarina, tahlisiye
ekipmaniari ile tatbikatlarina kadar, egitimlerin sireleri ve bu egitimlerin yil
icinde hangi siklik ve periyodlarda olacadi da belitilecek sekilde tahlisiye
caligmalari igin ayn bir mevzuat olusturulmus mudur?

41-Mevzuatta caligan temsilcilerinin egitimlerinin usul ve esaslarina iligkin
diizenlemelere gidilmis ve verilecek egitim konular igerisinde raporlama, harita
okuma ve is sagligi ve gvenligi dokiimanlarini degerlendirmesi gibi konularin
da yer almasi saglanmis midir?

42-Bakanliginiz ve YOK isbirliginde; Universitelerin her yilinda kademeli olarak,
temel mithendislik egitimin alindigi ilk iki yilda ise tim sektorleri kapsayan, 3. ve
4 siniflarda ise maden igyerlerine 6zgl, ig saghg: ve giivenligi egitimi
dersinin zorunlu olmasi saglanmig midir?

43-Isyerlerinde hayati 6nem tagimasindan dolayl, is gtivenligi uzmanliginin bir
istihdam kapisi olarak diiginilmekten ctkarilip bu igin, isi ve is glivenligini bilen
kisiler tarafindan yapilan bir meslek haline getirilmesi igin “is glivenligi
uzmanh@?” yerine “ig giivenligi Miihendisligi” sistemi, “is giivenligi teknik
elemant” tanimlari getirilmis ve her ikisinin de gorev, yetki, yiikiimliiliik ve
sorumluluklan ayn ayn diizenlenmis midir?

44-Mevcut durumdaki gibi is glivenligi uzmanlarinin her sektorde gérev alabilmeleri
yerine, aldiklari mihendislik formasyonuna gore caligabilecekleri is kollari
belirlenmis midir?

45-Is guvenligi uzmani adaylarnin mevcut durumda almalarn gereken egitimler
cergevesinde ongorilen 40 saatlik staj suresinin artinimasi saglanmis ve
stajlarin gergekten yapilip yapiimadigina iligkin denetimler artiriimis
midir?

46-MIGEM’de denetim yapan elemanlarin i sagligi ve guvenligi, mevzuat bilgisi
ve denetimlerin usul ve esaslan ile ilgili teorik ve uygulamall egitimler aimasi
saglanmisg midir?

47-Maden teftislerinde yer alacak is miifettisi yardimcilarinin egitiminin yaklagik 2
yilik uygulama dénemlerinin gogunlugun yer alti komar teftislerinde gegecek
sekilde planlamasi yapilmig midir?



48-Uzun vadede Amerika’da oldudu gibi maden teftisi yapacak ig mifettiglerinin
yetistirilmesi igin ayr bir akademi kurulmasi yéniinde caligmalara
baslanmig midir?

49-Maden isyerlerinde is saghg: ve giivenligi ile ilgili en az 5 yillik is deneyimine
sahip ve 35 yasini asmis kisilerin miifettis yardimciligi sinavina girebilmeleri igin
KPSS yerine ayri bir sinav sistemi olusturuimus mudur?

50-Yer altt kémir madenciliginde gelismis tlkelerde oldugu gibi Ulkemizde de,
strekli olarak is saghg: ve guvenligi konusunda arastirma ve geligtirme
yapacak, meydana gelen kazalar sonrasinda kazalarin sebeplerini de
arastiracak, aragtirmalar neticesinde elde edilen verilere gore, kazalarn
tekrarlanmamasi igin gerekli énlemlerin belirlenmesi ve yeni teknolojilerin
gelistiriimesi i¢in de calismalar yurttecek bir is Saghg ve Giivenligi Ar-Ge
birimi olusturulmasi igin harekete gegilmis midir? |

51-Toplumun tim kesimlerinde ig saghg givenligi kultlrlinin olugsmasi icin,
bireylerin giinlik yagamlarinda devamli olarak is saghig: ve guvenligine iligkin
uyaranlar ile duyarli hale getirilmesi igin hangi ¢caligmalar yapiimigtir?

52-Yer alti kémir madenciliginde is kazasi, meslek hastaligi ve is saghgi ve
guvenligi ydniinden yapilan teftis raporlarina itirazlar gibi incelenmesinde teknik
alt yap! gerektiren davalar igin 6zel ihtisas mahkemelerinin kurulmasi igin
harekete gegilmis midir?

53-Yer alt! kémir madenciliginin yapildigi komur havzalarinda, ulagim slreleri g6z
sninde bulundurularak belirlenecek uygun yerlerde, gerekli donanim ve
kadroya sahip yanik hastaneleri kurulmusg mudur? Kurulmus ise hangi
bélgelerde kurulmusgtur?

54-Yanik hastaneleri kurulmamis ise, yanik hastaneleri kuruluncaya kadar mevcut
hastanelerde yanik iinitelerin kurulmasi saglanmig midir? Bunlar hangileridir?

55-Seffafligin saglanmasi ve arastirma yapmak isteyenlere giivenilir veri kaynag!
olmasi igin; maden igyerlerine ait Uretim, is kazalan, meslek hastaliklari, ramak
kalalar, is kazalari sonucu miifettilerin hazirladigi raporlar gibi sektorin
performansini gosteren verilerin aktanldigi kamuoyuna agik bir portal halinde
bir madencilik is saghg: ve giivenligi veri bankasi olusturulmus mudur?

56-Devlet eliyle yapilacak denetimlerde mifettiglerin teftiglerden 6nce, isyeri
hakkinda 6n ¢alisma yaparak igyeri ile ilgili riskleri belirleyip teftiglerin risk odakli
yapilmasi ve etkinliginin artirilabilmesi icin; maden igyerlerinin saglk guvenlik
dokiumanlari, risk degerlendirmeleri, acil durum planlari, calisanlarin egitim ve
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saglik raporlari, isyerinin imalat, havalandirma planlari, isyerlerinde saglk ve
guvenlik ile ilgili yapilan her tirli hesaplamalar vb. dokiimanlarin miifettisler
tarafindan ulasilabilecek ortak bir veri portalinda toplanmasi saglanmisg midir?



