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Asagidaki sorularimin Anayasa’mn 98, TBMM Ictiiziigii’ niin 96. Maddeleri uyarinca
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Siileyman SOYLU tarafindan yazili olarak

yanitlanmasini arz ederim. 21/01/2016

Tiirkiye’nin 29.7.1971°de onayladigi, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 102 No’lu
Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi’nde; issizlik, sosyal giivenlik kapsaminda
olan risklerden biri olarak belirlenmistir. S6zlesmeyi onaylayan iilkeler, igsizlikle miicadele
konusunda, hem is bulma, meslek edindirme, mesleki egitim, is bas1 egitim ve danigmanlik
hizmetleri gibi istihdami arttirici ve igsizligi 6nleyici, hem de isgsizligin sigortalilara getirecegi
ekonomik kayiplari tazmin edici tedbirler almakla yiikiimludiir.

Tiirkiye’de, 25.8.1999 tarihinde 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu ¢ikarilmus;
Kanun’un 63. Maddesi’ne gore, issizlikle miicadelede uygulanacak olan aktif ve pasif istihdam
politikalarina iligkin hiikiimler, 1.6.2000 tarihinden itibaren yiiriirliie girmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun, issizlik sigortasi fonunun “kurulusu,
yOnetimi, denetimi, fonun gelir ve giderleri ile mal ve alacaklarinin tabi olacag:” hiikiimlerini
diizenleyen 53. Maddesi ve bu gercevede ¢ikarilan “Issizlik Sigortas: Fonu Kaynaklarinin

Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik” ile belirlenmistir.

4447 sayih lssizlik Sigortas: Kanunu’na, 15.5.2008 tarihinde eklenen, Ek. 1. Madde
geregince, Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda, Ucret Garanti Fonu olugturulmustur. Bu fonla,
igverenin acze diismesi halinde, sigortalilara ekonomik bir giivence verilmektedir.

Sigortalilarin, issizlik 6denegine hak kazanmak i¢in, Kanunun 51. Maddesi’ne gore; son
120 giin iginde stirekli ¢aligarak prim édeme, son 3 yil i¢inde en az 600 giin prim 6deme ve
kendi istegi disinda issiz kalma gibi kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Issizlik sigortasi
fonunda ¢ok biiyiik bir kaynak birikmesine ragmen, issizlik 6denegine hak kazanma
kosullarimin zorlastirilmasi nedeniyle, issiz kalan tiim sigortalilar issizlik sigortasi
fonundan faydalanamamaktadir. Bu durumda da fonda biriken bu kaynak, amaci
disinda baska alanlarda kullamlmaktadir.

Kanunun c¢ikarilma amacy, aktif ve pasif istihdam politikalann uygulayarak;
igsizlikle, hem oOnleyici hem de tazmin edici yontemlerle, miicadele etmektir. Ancak,
issizlik sigortasi fonunun giderleri arasinda yer alan, Kanunun Gegici 6, 7 ve 10.
Maddeleri; fonun, gercek amacindan sapmasina neden olmaktadir. Gegici 6. Maddede:
“fonun nema gelirlerinin bir kismimin Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi’ne aktarilacag ve
genel biitgenin (B) isaretli cetveline kaydedilecegi, kaydedilen bu tutarlarin basta Giineydogu
Anadolu Projesi olmak iizere ilgili idare biitcelerine odenek kaydedilmeye Maliye Bakanlig
yetkili kilinmigtir” denilmektedir. Gegici 7. Maddede, 6zel sektor isverenlerinin, issizlik
sigortast prim hisselerinin, Igsizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacagina hiikkmedilmistir. Gegici
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10. Maddeyle ise, 31.12.2015 tarihine kadar uygulanacak olan, “...isveren hisselerine ait tutari,
ise alindiklar: tarihten itibaren Issizlik Sigortasi Fonundan karsianr” hiikmiiniin uygulanma
stiresi, 28.12.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile 31.12.2020
tarihine kadar uzatilmistir.

Issizlikle miicadele ve istihdamin korunarak gelistirilmesi icin ara¢ olarak
kullanilmas1 gereken bu fon, bu maddelerin uygulanmasi ile amac1 disinda
kullanilmaktadir. AKP, 14 yillik iktidar1 d6neminde, is giivencesinin yok edilmeye ¢aligildig:
diizenlemelerin ve uygulamalarin artarak devam etmesine, isizligin ¢1§ gibi biiylimesine neden
olmustur. Issiz kalanlarin, zor giinlerindeki tek giivencelerinin igsizlik sigortasi fonu olmasina
ragmen, AKP iktidari tarafindan fondaki kaynaklarla i¢ bor¢lanma senetleri alinip biitce
agiklari kapatilarak, igverenlerin 6demesi gereken issizlik sigortasi isveren hisseleri
odenerek, issizlik sigortasi ile dogrudan ilgisi olmayan alanlara yatinm yapilarak vb.
sebeplerle, fon amacina aykir1 bir sekilde kullanilmistir.

Sayistay raporlarina gére; SGK’nin bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi
ve gecikme zammin fona aktarmakla ylikiimli olmasina ragmen, igsizlik sigortasi is¢i-igveren
ve devlet hisselerinin Fon’a eksik aktanldig: ve Issizlik Sigortasi Fonu’ndan ISKUR biitgesine,
mevzuata uygun olmayan aktarimlar yapildig: tespit edilmistir.

Ayrica kamuoyunda; Issizlik Sigortas1 Fonu ve Ucret Garanti Fonu’ndan, AKP’li bazi
belediyelerde c¢alisan gegici isgilere, maas Odemesi yapildigina, fonun yol yapimina
harcandigina, bazi kamu kurum ve kuruluslarinin biitge agiklarinin fondaki kaynaklarin
kullanilarak kapatildigina iligkin haberler yer almaktadir. Tiim bu haberler, issizlik sigortast
fonunun yonetiminde olmasi gereken “seffaflik” ilkesinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu
sartlar altinda, sigortalilarin ve tiim kamuoyunun, sigortanin getirecegi giivencelere iligkin
giiveni sarsilmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Fonu ve Ucret Garanti Fonu’nda toplanmus olan kaynagin; hangi
bankalarda tutuldugu, hangi yatinm araglarinda degerlendirildigi, devlet i¢ bor¢lanma
senetlerinde (hazine bonosu, devlet tahvili) degerlendirilip degerlendirilmedigi, hangi
kurumlarin biit¢e aciklarinin kapatildifi, fondaki kaynagin anapara ve faiz geliri miktar1 ile
fondan yapilan harcamalar seffaf bir bicimde kamuoyuyla paylagilmamaktadir.

Sonug olarak, iscinin alin terinden kesilen primlerin fona tam olarak aktarilmadig:
ve igsize verilmesi gereken kaynagin, hazine aciklarinin giderilmesi i¢in AKP iktidar:
tarafindan “i¢ edildigi” anlasilmaktadir. Iscinin ahin terinden, igsiz kalacag: zor giinleri
icin kesilen kaynadin tamaminin, yine issizlere verilmesi gerekir.

Bu bilgiler dogrultusunda;p

1. 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunu’nun, Issizlik Sigortast Fonu’nun “kurulusu,
yonetimi, denetimi, fonun gelir ve giderleri ile mal ve alacaklarinin tabi olacag:
hiikkiimleri”ini diizenleyen, 53. Madde hiikiimlerinin ytiriirliige girdigi 1.6.2000
tarihinden, bugiine kadar; Issizlik Sigortas1 Fonu’nda, yillar itibariyle (her y1l i¢in ayr
ayr1); sigortaly, igveren ve devletin 6dedigi primlerden ne kadar kaynak toplanmstir?

2. Issizlik Sigortasi Fonu’nda toplanan kaynagin, yillara gére ne kadar1 anapara, ne kadan
faiz gelirinden olugsmaktadir?
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Issizlik Sigortast Fonu’'nda bulunan varlik, bugiine kadar, yillar itibariyle hangi
bankada/bankalarda ve hangi yatiim araglarinda degerlendirilmistir? Fonun
bankalardaki varligina, yillar itibariyle yiizde kag faiz verilmistir?

Issizlik Sigortas: Fonu’ndaki varlik, devlet i¢ borglanma senetlerinde (hazine bonosu,
devlet tahvili) degerlendirilmekte midir? Degerlendirilmekteyse, yillar itibariyle
fondaki varligin ne kadann hazine bonosu, ne kadari devlet tahvilinde
degerlendirilmistir? Bu kaynagin kuponlu ve kuponsuz tahvillerde degerlendirilen
kisimlan ayr1 ayr ne kadardir? Fonun devlet i¢ borglanma senetlerinde (hazine bonosu
ve tahvil) degerlendirilen kismina, yillar itibariyle yiizde kag faiz verilmistir?

Issizlik 5deneginden yararlanmak igin, Kanun’un yiiriirlige girdigi 1.6.2000 tarihinden
bugiine kadar; yillar itibariyle, ka¢ sigortali miiracaat etmistir? Miiracaat eden
sigortalilardan, yillar itibariyle ka¢ sigortaliya issizlik ddenegi verilmistir? Bugiine
kadar, igsizlik 6denegi olarak yillar itibariyle sigortahilara ne kadar 6deme yapilmistir?
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan sigortalilara yapilan issizlik ddeneginin yillar itibariyle,
sigortalilarin ikamet ettikleri illere gore dagilimi nedir?

4447 say1li Igsizlik Sigortast Kanunu’na 15.5.2008 tarihinde eklenen Ek.1. Maddesi ile
Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda olusturulan Ucret Garanti Fonu’na; 15.5.2008
tarihinden bugiine kadar, yillar itibariyle ne kadar kaynak aktarilmistir?

Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanmak i¢in, 15.5.2008 tarihinden bugiine kadar, kag
sigortali miiracaat etmigtir ve miiracaat eden sigortalilardan kag sigortaliya, yillar
itibariyle ne kadar 6deme yapilmistir?

1.6.2000 tarihinden, bugiine kadar; is bulma, meslek edindirme, mesleki egitim, is basi
egitim, danigmanlik hizmetleri gibi aktif istthdam politikalarinda kullanilmak tizere,
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan, yillar itibariyle ne kadar varlik kullanilmigtir?

Kanun’un igsizlik sigortasi fonuna iligkin hitkiimlerinin yiirtirliige girdigi, 1.6.2000
tarihinden bugiine kadar, Kanun’un 53. Maddesi’nde belirtilen giderler disinda, fonun
varliklarindan harcama yapilmis midir? Yapildiysa; yillar itibariyle, hangi kurumlara ne
kadar kaynak aktarilmigstir?

Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan, basta Giineydogu Anadolu Projesi olmak iizere, 4447
sayih Igsizlik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 6. Maddesi’nde belirtilen “ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirnmlar” kapsaminda yol, baraj vs. yapim gibi
altyap1 yatinmlarinda kullamlmak {izere, yillar itibariyle hangi kurumlara, ne kadar
kaynak aktarilmigtir?

4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanunu’nun Gegici 7. ve 10. Maddeleri cergevesinde;
Sosyal Giivenlik Kurumu’na, igsizlik sigortasi igveren primi olarak, yillar itibariyle ne
kadar kaynak aktarilmigtir?

Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan, 1.6.2000 tarihinden bugiine kadar, ISKUR biitesine yillar
itibariyle, ne kadar kaynak aktarilmistir?

ISKUR’da 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak calisan memur ve
s6zlesmeli personele {icret ve iicret benzeri 6deme yapilmasi igin, fondan ISKUR
biitgesine yillar itibariyle ne kadar kaynak aktarilmigtir?

ISKUR’da kamunun asli gorevini ylirtiten memur ve s6zlesmeli personele yapilan ticret
ve licret benzeri 6demelerin, Igsizlik Sigortas: Fonu’ndan karstlanmasinin engellenmesi
yoniinde, Bakanliginizin ¢alismasi var midir?

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun issizlik sigortasi isgi- igveren ve devlet hisselerinin,
Issizlik Sigortasi Fonu’na aktarilmayan kism1 var midir? Issizlik sigortasi primine isabet
eden tahsilatlar, neden dogru ve gergege uygun hesaplanmamakta ve ISKUR’a tamamen
aktarilmamaktadir? Mevzuatta %1 olarak dngériilen, issizlik sigortas: devlet hissesinin
Issizlik Sigortas: Fonu’na eksik olarak aktariimasmnin nedeni nedir? Bugiine kadar,
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eksik aktarilan miktar ne kadardir? Eksik miktarlarin tamamen yatirilmasi ile ilgili,
Bakanliginizin ¢alismasi var midir?

Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan ya da Ucret Garanti Fonu’ndan, bugiine kadar, AKP’li
belediyelerde ¢alisan gegici is¢ilere maas 6demesi yapilmis mudir? Yapildiysa, hangi
belediyelerin is¢ilerine ve kag is¢iye, yillar itibariyle ne kadar 6deme yapilmistir?
4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nun Ek 2. Maddesi’nde belirtilen; “genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebepler” nedeniyle, Madde’nin
yiriirliige girdigi tarihten bugiine kadar, kisa ¢alisma ddenegi almak igin, kag sigortali
miiracaatta bulunmus ve yillar itibariyle, kag sigortaliya, ne kadar 6deme yapilmistir?
Issizlik Sigortast Fonu'nun ve Ucret Garanti Fonu’nun, Kanun’un amaglan disinda
kullanilmasiin  6nlenmesi igin; Bakanligimizin, hem Kanun’daki amaca aykin
maddelerin degistirilmesi, hem de denetimlerin arttinilarak Issizlik Sigortas1 Fonu’nun
amaci disinda kullanilmasinin engellenmesi y6niinde, ¢alismalariniz var midir?
Kanun’un 51. Maddesi’'nde belirtilen, issizlere yapilacak olan issizlik 6denegine hak
kazanma kogullariin kolaylastirilarak, igsiz kalan tiim sigortalilarin fondan
faydalanabilmesi i¢in Bakanligimzin ¢alismasi var midir?



