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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1)

Ilgi  :18/05/2016 tarihli ve 43452547-120.07-36564 sayili yazimz

flgide kayitli yazimz ile Istanbul Milletvekili Sayin Mahmut TANAL in tarafima
tevcih ettigi 7/5438 esas numarali yazili soru Onergesinde yer alan hususlara iliskin
aciklamalara asagida yer verilmigtir.

Vergi incelemelerine iliskin usul ve esaslar 01/08/2010 tarih ve 27659 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6009 sayili Kanun ve 10/07/2011 tarih ve 27990 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 646 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararname ile belirlenmigtir. Bu
kapsamda vergi incelemeleri, Vergi Usul Kanununun 5’inci maddesi kapsaminda vergi
mahremiyeti ilkesini esas alarak miikellef haklarimi korumaya dayali, mikellef ayrimi
yapilmaksizin tiim miikellefleri kavrayacak sekilde belli risk analizleri sonucunda olusturulan
veriler kapsaminda yerine getirilmektedir.

Bu c¢ergevede yiiriitiilen vergi incelemeleri temelde bes ana kaynaktan
baslatilmaktadir. Bunlar;

o Kurul biinyesinde olusturulan VDK-RAMER tarafindan, miikelleflere ait her tlirlii
bilgi kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde riskli goriilen sektorler ve
miikellefler nezdinde yiirtitiilen incelemeler,

« Thbar ve sikdyetlere istinaden yiiriitiilen incelemeler,

*Teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda yapilan tespitlere istinaden
yiirtitiilen incelemeler,

« Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayli olarak
vergisel konulari i¢eren inceleme ve denetim raporlart ile inceleme talepleri,

*Vergi Miifettisleri tarafindan riskli oldugu diistiniilen sekt6rlere yonelik diizenlenen
Goriis ve Oneri Raporlan uyarinca yapilan incelemeler olarak belirlenmistir

178 sayili Maliye Bakanlhigimin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin 646 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisik 20'nci maddesinde, her
tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi lizerinden
miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibartyla analiz etmek, mukayeseler yapmak
ve bu suretle risk alanlarin tespit etmek, Vergi Denetim Kurulunun gorev ve yetkileri
arasinda sayilmustir.

Bu kapsamda Kurul biinyesinde olusturulan Vergi Denetim Kurulu Merkezi
Elektronik Risk Analiz ve Miikellef Se¢im Programi1 (VDK-MERAM) ile her tlirlii bilgi, veri
ve istatistik kullanilarak miikelleflerin faaliyetleri; gruplar ve sektorler itibaryla analiz
edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlari tespit edilmektedir. 2014 yili
sonuna kadar VDK-MERAM’1in olusturulmas: kapsaminda risk unsurlari belirlenerek Risk
Analiz Modeli olusturulmus ve belirlenen risk unsurlarinin miikellefler nezdinde tespiti
amaciyla yazilim c¢alismalart 2015 yili i¢inde tamamlanmistir. Risk Analiz Programinin



gelistirilmesi amaciyla VDK nin genel isleyisi gézden gecirilerek sistemin yenilenmesi ve en
uygun kaynak ve zaman kullamimini saglamaya yonelik kavramsal ve teknik calismalar
yiiriitiilmiistiir. Risk Analiz Merkezinde gorevli vergi miifettisleri ve gelir uzmanlarinca Risk
Analiz Modeli gelistiritmesi ig¢in ilgili mevzuat kapsaminda vergi giivenligi ilkesi de
gozetilerek yeni risk unsurlari belirlenmis ve oOnceden belirlenmis risk unsurlan
gelistirilmigtir.

Program calisma tabanimi 6zellikle Gelir Idaresi Bagkanligindan alinan veriler (E-
Beyanname ve Bildirimler, Miikelleflere iliskin Tarh ve Odeme Bilgileri, Sektdrel Olarak
[stenilen Bilgiler, B-Trans Bilgileri, Tapu ve Tasinmaz Bilgileri, Diger Kurumlardan Alinan
Veriler vb.) olusturmakta olup, bu veriler {izerinden VDK-MERAM’da olusturulan senaryolar
(Istisna ve Muafiyetlere Iliskin Analizler, Satislara Iliskin Analizler, Transfer Fiyatlandirmasi
Analizleri, KDV-OTV Analizleri, Sahte Belge Organize Faaliyet Analizleri, vb.) y6niinden
inceleme riski tastyan miikelleflerin tespiti yapilmakta ve incelemeye miikellef sevkleri Kurul
Baskanligimiz denetim planlamalar1 ve Grup Baskanliklarinin is yiikii durumlar ve talepleri
g6z onlinde bulundurularak yapilmaktadir.

Geregini bilgilerinize arz ederim.
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